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Татьяна МОСКАЛЬКОВА,
депутат Госдумы РФ, председа-
тель Комиссии Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и
России по законодательству и
Регламенту: 

– Создание и развитие
Союзного государства России
и Беларуси с неизбежностью
связано с формированием еди-
ного правового пространства,
контуры которого были  опре-
делены первоначально в Дого-
воре о Союзе Беларуси и Рос-
сии от 2 апреля 1997 года
(ратифицирован в России фе-
деральным законом от 10 июня
1997 года  №89-ФЗ), а затем в
Договоре о создании Союзного
государства от 8 декабря 1999
года (ратифицирован в России
Федеральным  закон от 2 янва-
ря 2000 года № 25-ФЗ). Пос-
ледний довольно подробно
регламентировал принципы
построения единой правовой
системы Союзного государ-
ства, виды и правовой статус
входящих в нее нормативных
актов, их иерархию и процеду-
ру принятия органами власти
Союзного государства, конт-
роль за их реализацией на
практике. В частности, статьей
58 Договора о создании Союз-
ного государства от 8 декабря
1999 года (далее – Договор
1999 года) предусмотрено, что
его органы вправе принимать
следующие нормативно-
правовые акты: законы, основы
законодательства, декреты,
постановления, директивы и
резолюции. К числу распо-
рядительных документов дан-
ной статьей Договора  отнесе-
ны рекомендации и заклю-
чения.

При этом законы и декреты
Союзного государства опреде-
лены актами прямого действия,

подлежащими применению на
территории каждого государ-
ства – участника и имеющими
более высокую юридическую
силу, чем национальные зако-
нодательные акты.

В случае коллизии нормы
закона или декрета Союзного
государства и нормы внутрен-
него закона государства-участ-
ника преимущественную силу
должны были иметь нормы за-
кона или декрета Союзного го-
сударства, за исключением
конституционных норм госу-
дарств – участников  (ч. 2
статьи 60 Договора 1999 года). 

Предполагалось, что Ос-
новы законодательства долж-
ны быть имплементированы
в национальное законода-
тельство союзных государств. 

Директивы определялись в
Договоре 1999 года как обяза-
тельные для каждого государ-
ства, которому они адресова-
ны, нормативные акты при
сохранении за органами соот-
ветствующего государства сво-
боды выбора форм и методов
действий (ч. 4 статьи 60 Дого-
вора 1999 года); остальные ак-
ты – как  адресные, рекоменда-
тельные или  распорядитель-
ные (ч. 3, 5 статьи 60 Договора
1999 года).  

Нормативно-правовые ак-
ты Союзного договора были,
кроме того, разделены на две
группы в зависимости от того,
регулируют они вопросы, от-
несенные Договором 1999 года
к  исключительному ведению
Союзного государства или к

совместному ведению. По
предметам исключительного
ведения Союзного государства
должны приниматься законы,
декреты, постановления и ре-
золюции, а по   предметам сов-
местного ведения Союзного
государства и государств-
участников – Основы законо-
дательства, директивы и резо-
люции.

Разработчики Договора по-
лагали, что указанные положе-
ния о правовой системе всту-
пят в силу после принятия
Конституционного Акта Союз-
ного государства и формирова-
ния Парламента Союзного го-
сударства, а также внесения со-
ответствующих изменений в
конституции государств-
участников. При этом неод-

нократно  озвучивались опти-
мистические прогнозы о мак-
симально коротких сроках за-
вершения работы по созданию
единого правового простран-
ства Союзного государства,
поскольку в общественном
сознании граждан обоих госу-
дарств распад СССР воспри-
нимался крайне негативно и
любая идея об исправлении
этой исторической ошибки
встречала понимание и под-
держку. 

Однако объективные про-
цессы  вызревания и укрепле-
ния суверенизации молодых
государств, а также опасения
политических элит, что выне-
сение Конституционного Акта
на референдум и внесение из-
менений в конституции госу-
дарств – членов Союзного го-
сударства могут привести к
дестабилизации общества, а
возможно, и коррекции новой
политической модели, призна-
ющей и защищающей частную
собственность, многообразие
идеологий и новую систему
формирования органов госуда-
рственной власти и местного
самоуправления, не позволили
реализовать этот замысел. Со-
ответственно, и стратегическая
задача по формированию еди-
ной правовой системы Союз-
ного государства, главным зве-
ном которой был  Конституци-
онный Акт, осталась невыпол-
ненной. Органы Союзного го-
сударства в настоящее время
используют только право при-
нятия рекомендательных и ад-
ресных актов – постановлений.
Единственным видом актов
прямого действия остаются
декреты Высшего Госсовета
Союзного государства. В фор-
ме Декрета Высшего Государ-
ственного Совета Союзного
государства принимается толь-

ко бюджет Союзного госу-
дарства.

Вместе с тем сконструиро-
ванная в вышеуказанном  До-
говоре 1999 года политическая
и правовая модель межгосуда-
рственного объединения не
была полностью дезавуирован-
ной и начала реализовываться
через иные формы, позволив-
шие обеспечить дальнейшее
движение российско-белорус-
ских интеграционных процес-
сов в экономической, гумани-
тарной, военно-технической и
правоохранительной сферах.
Главные из них – практические
программы и комплексные ме-
роприятия. В 2011 году из
средств союзного бюджета фи-
нансировались 41 совместная
программа и комплекс мероп-
риятий.

Реалии сегодняшнего дня,
связанные с созданием в июле
2010 года Таможенного союза
России, Беларуси и Казахстана

(далее – ТС), а с 1 января 2012
года – Единого экономическо-
го пространства этих госу-
дарств (далее – ЕЭП) с перс-
пективой образования к 2015
году Евразийского экономи-
ческого союза, выдвинули на
повестку дня   комплекс вопро-
сов, направленных на «размо-
раживание»  проекта создания
отдельных секторов единого
правового  пространства Союз-
ного государства России и Бе-
ларуси, поскольку все три наз-
ванные выше интеграционные
системы (ТС, ЕЭС и Союзное
государство) в определенной
степени налагаются друг на

друга, взаимосвязаны друг с
другом и взаимозависимы друг
от друга.

В связи с этим на передний
план в качестве стратегической
задачи выдвигается разработка
законов о порядке формирова-
ния и исполнения бюджета Со-
юзного государства; о симво-
лике Союзного государства; о
статусе депутата Парламен-
тского Собрания; об управле-
нии собственностью Союзного
государства.

Для проведения такой ра-
боты имеются и юридические
основания, и политические
предпосылки. 

Договор от 1999 года, воз-
лагая на Парламентское Собра-
ние выполнение функций Пар-
ламента Союзного государства,
не содержит указаний на изъя-
тие нормотворческих полномо-
чий. Функция принятия зако-
нов Союзного государства вхо-
дит в компетенцию Парламен-

та Союзного государства и
строго по формулировке Дого-
вора 1999 года должна выпол-
няться Парламентским Собра-
нием. Однако в силу его оче-
видно временного характера
такие законы не могут быть
приняты по всем вопросам,
обозначенным в Договоре.
Иначе Парламентское Собра-
ние можно было бы обвинить в
превышении полномочий.

В законе Союзного госуда-
рства «О Бюджете Союзного
государства» следует предус-
мотреть цели и задачи Бюдже-
та, среди которых выделить
порядок и условия  финанси-

рования программ и проектов
Союзного государства, проце-
дуру его утверждения высшим
органом законодательной влас-
ти Союзного государства; воп-
росы расходования бюджетных
средств на финансово-хозяй-
ственную деятельности орга-
нов Союзного государства и
т.д. В данном законе следует
также предусмотреть механиз-
мы контроля за исполнением
бюджета.

В Законе о  статусе депута-
тов Парламентского Собрания
необходимо предусмотреть их
полномочия, порядок и гаран-
тии  реализации таковых, сис-
тему антикоррупционных мер
и т.д.

В Законе о собственности
Союзного государства нужно
закрепить нормы о реестре
собственности Союзного госу-
дарства, о порядке признания
союзной  собственности, о ба-
лансодержателе и расходах на
ее содержание. 

Работа, связанная с подго-
товкой указанных законопро-
ектов,  представляется весьма
объемной и трудоемкой. Поэ-
тому она потребует привлече-
ния сил экспертного сообщест-
ва России и Беларуси, в качест-
ве которого могли бы высту-
пить, например, специалисты
Института законодательства и
сравнительного правоведения
при Правительстве РФ, Инс-
титута экономики РАН,  НКО
«Фонд конституционных ре-
форм»,  Академии наук РБ и
иных организаций.

В общем, как говорится,
пришло время действовать.
Двигаться вперед активно и уве-
ренно. Иначе мы упустим свой
шанс вновь объединиться, стать
сильными, авторитетными, и
наши потомки вряд ли нам ска-
жут за это «спасибо».  

К единому правовому пространству
Вопросы оформления юридической системы Союзного государства решаются непросто

Пришло время действовать. Двигаться
вперед активно и уверенно. Иначе мы
упустим свой шанс вновь объединиться

Защита национальных ин-
тересов и обеспечение безопас-
ности Беларуси и России были
и остаются жизненно важны-
ми направлениями строитель-
ства Союзного государства. 

Именно поэтому работа
секции по вопросам внешней
политики и обеспечения безо-
пасности в современных усло-
виях вызвала особый интерес
журналистов на прошедшей в
Санкт-Петербурге научно-
практической конференции по
актуальным проблемам строи-
тельства и развития Союзного
государства. В центре внима-
ния депутатов Парламентского
Собрания, представителей
Постоянного Комитета Союз-
ного государства, профильных
министерств и ведомств, поли-
тологов были вопросы проти-
водействия новым вызовам и
транснациональным угрозам,
пути укрепления военной и об-
щественной безопасности на
территориях государств –
участников Союзного государ-
ства, реализуемые и перспек-
тивные программы в области
безопасности, обороны и пра-
воохранительной деятельности,
совершенствование пригранич-
ного сотрудничества Беларуси
и России. Несмотря на столь
глобальные и сложные темы,

дискуссия получилась довольно
живая и интересная. 

Открывая работу секции,
член Комиссии Парламентско-
го Собрания Союза Беларуси и
России по безопасности, оборо-
не и борьбе с преступностью,
председатель Постоянной ко-
миссии Палаты представителей
Национального собрания Бела-
руси по аграрным вопросам
Сергей Крыжевич подчеркнул,
что совместными усилиями Бе-
ларусь и Россия сформировали
концептуальную правовую базу
обеспечения безопасности Со-
юзного государства в различных
отраслях. Принятые документы
позволяют адекватно реагиро-
вать и противодействовать вы-
зовам, осуществлять согласо-
ванные практические меры в
области безопасности, обороны
и борьбы с преступностью. Од-
нако в условиях изменившейся
геополитической ситуации тре-
буется уточнить общие подходы
в повышении эффективности
противодействия современным
вызовам и угрозам. Это необхо-
димо и для углубления интегра-
ционных процессов в рамках
Союзного государства, Тамо-
женного союза и ЕЭП. 

О роли внешней политики
в обеспечении безопасности
Союзного государства говорил
2-й секретарь отдела Беларуси

и Союзного государства Депар-
тамента СНГ МИД России
Андрей Карбовский. По его
словам, Союзное государство –
это «связующее звено единой
Евразии, противостоящее дест-
руктивным попыткам разрезать
наш континент по живому
вдоль Балтийско-Черноморс-
кой дуги». В этих условиях
Москва и Минск просто обяза-
ны выступать с единых позиций
в области внешней политики,
отстаивать и продвигать на
международной арене общие
интересы. В частности, речь
идет о координации усилий по
противодействию попыткам
вмешательства во внутренние
дела государств – участников
Союзного государства, оказа-
ния давления на них путем вве-
дения ограничительных или
санкционных мер. Такая консо-
лидированная «мускулистая»
позиция оказывает отрезвляю-
щее действие на многие горя-
чие головы. 

По мнению заместителя ди-
ректора Российского института
стратегических исследований
Тамары Гузенковой, союзное
строительство сегодня находит-
ся на завершающей стадии бю-
рократическо-чиновничьей мо-
дели формирования интеграци-
онного процесса. А народные
массы до сих пор являлись пот-

ребителями этой интеграцион-
ной работы. Сейчас мы вступа-
ем в ту стадию, когда в интегра-
ции должны и обязаны участво-
вать широкие группы населе-
ния со всех сторон. Но для это-
го необходимы масштабные
проекты, которые будут вызы-
вать у людей энтузиазм по по-
воду евразийской интеграции.
Например, создание совмест-
ных высокоэффективных
предприятий на базе проблем-
ных угасающих производств. 

Понятно, что евразийская
интеграция на постсоветском
пространстве многих наших ви-
зави на Западе не устраивает.
Как отметил заведующий ка-
федрой международных отно-
шений Академии управления
при Президенте Беларуси Сер-
гей Кизима, ЕС выдвигает ряд
условий, которые фактически
«нацелены на то, чтобы сделать
евразийскую интеграцию не-
дееспособной, а будущий Евра-
зийский союз – вассальной еди-
ницей в руках Брюсселя». В свя-
зи с этим нам надо развивать
свои представления о демокра-
тии и свободном рынке, позво-
ляющие эффективно модерни-
зировать экономику, а не пог-
ружать ее в хаос и отдавать в
руки иностранцев. Что касается
технических норм и стандар-
тов, ими нужно манипулиро-

вать так же, как это делают в са-
мом ЕС: отсекая при их помо-
щи те товары из других стран,
которые угрожают отечествен-
ным производителям. 

Важную роль в укреплении
безопасности Союзного госуда-
рства и ускорении интеграции
должны  играть парламентарии
Беларуси и России, считает до-
цент кафедры теории государ-
ства и права Белорусского инс-
титута правоведения Анатолий
Красуцкий. Используемый пар-
ламентариями институт перего-
воров, консультаций позволяет
согласовывать даже диамет-
рально противоположные по-
литические позиции, находить
приемлемые решения и комп-
ромиссы, урегулировать меж-
дународные споры.

Еще одной угрозой безопас-

ности Союзному государству
является экстремизм в различ-
ных его проявлениях. Эту тему
поднял в своем выступлении
член Экспертного совета Коми-
тета Госдумы по безопасности,
профессор Виктор Петрищев.
По его словам, «для эффектив-
ной борьбы с экстремизмом,

создания неблагоприятных ус-
ловий для его воспроизводства
крайне важно сформировать
общенациональную государ-
ственную идеологию». Причем
поддержку большинства насе-
ления может получить лишь
государственная идеология, ба-
зирующаяся на принципе соци-
альной справедливости.

Говоря об укреплении безо-
пасности приграничных регио-
нов, член Комиссии Парла-
ментского Собрания по безо-
пасности, обороне и борьбе с
преступностью Данил Волков
отметил, что именно эти тер-
ритории столкнулись с комп-
лексом серьезных проблем, та-
ких как контрабанда, наркотра-
фик, экономическая экспансия
со стороны сопредельных госу-
дарств, расхищение природных

ресурсов и другие. Ситуация
осложняется тем, что уровень
экономического развития этих
регионов часто ниже общего
уровня по стране. В связи с
этим необходима стратегия
опережающего развития и при-
оритетного финансирования
приграничных территорий,

нужны конкретные шаги по
разработке соответствующих
целевых программ.

Совместная оборонная по-
литика – еще одно стратегичес-
кое направление союзного
строительства, по которому Бе-
ларусь и Россия за последние
годы существенно продвину-
лись. Однако, как подчеркнул
первый заместитель начальника
Генерального штаба Вооружен-
ных сил Беларуси Игорь Лав-
риненко, есть еще немало и
проблемных вопросов. В част-
ности, до сих пор не утвержде-
на совместная программа во-
оружения, не сформирован сов-
местный оборонный заказ. Тре-
бует решения вопрос о равном
доступе белорусских предприя-
тий к участию в тендерах на вы-
полнение заказов российского
оборонного ведомства. С опоз-
данием разрабатываются и реа-
лизуются совместные специаль-
ные программы и проекты по
разработке и производству но-
вых видов вооружения и воен-
ной техники, услуг военного
назначения. Решение этих
проблем нельзя откладывать в
долгий ящик, учитывая проис-
ходящие на международной
арене геополитические транс-
формации.   

По итогам дискуссии ее
участники выработали реко-

мендации в области обеспече-
ния безопасности Союзного го-
сударства. Высшему Евразийс-
кому экономическому совету
предложено организовать под-
готовку проекта Концепции бе-
зопасности Таможенного сою-
за, сконцентрировав усилия на
противодействии наиболее ост-
рым транснациональным угро-
зам – внутренний и междуна-
родный терроризм, политичес-
кий и религиозный экстремизм,
незаконная миграция, наркот-
рафик, контрабанда оружия и
боеприпасов, преступность в
сфере высоких технологий. В
интересах снижения рисков для
наших стран от потенциальных
опасностей участники конфе-
ренции предлагают более ак-
тивно реализовывать в обеспе-
чении безопасности принцип
предотвращения и опыт пре-
вентивной дипломатии, кото-
рые в отличие от традиционно-
го реагирования на уже проя-
вившиеся угрозы представляют
перспективное направление
практики обеспечения безопас-
ности. Кроме того,  на заседа-
нии Совета Парламентского
Собрания предложено рассмот-
реть вопрос о совершенствова-
нии механизма разработки, фи-
нансирования и реализации
программ и проектов Союзно-
го государства.  

Стратегия долгосрочного партнерства

Союзное государство – связующее
звено единой Евразии
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