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ППООЗЗИИЦЦИИЯЯ

По окончании работы XXXVIII
сессии Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России ее итоги
по просьбе «СВ» подвел первый за-
меститель Председателя Парламе-
нтского Собрания Союза Беларуси
и России, Председатель Палаты
представителей Национального
собрания Республики Беларусь
Владимира АНДРЕЙЧЕНКО:

– Каждая сессия Парламе-
нтского Собрания Союза Белару-
си и России хотя и является пла-
новым рабочим мероприятием,
имеет свои особенности, в зависи-
мости от тематики повестки дня.

На прошлой неделе в Москве
состоялась тридцать восьмая сес-
сия. Парламентарии утвердили
бюджет Союзного государства на

2011 год, предусматривающий
финансирование 42 масштабных
программ и ежегодно проводи-
мых мероприятий. Общее мнение
парламентариев –  на сессии сде-
лан очередной важный интегра-
ционный шаг. Я сказал бы, шаг
знаковый. Потому что, несмотря
на непростые условия выхода из
глобального финансово-экономи-
ческого кризиса, объемы отчисле-
ний Беларуси и России в доход-
ную часть сохранены на уровне
текущего года. Они составляют
4872 млн российских рублей, в
том числе отчисления Российской
Федерации – 3167 млн российс-
ких рублей, Республики Беларусь
– 1705 млн российских рублей.
Что важно – увеличена доля прог-
рамм по наиболее наукоемким и
высокотехнологичным направле-
ниям. Бюджет по-прежнему оста-
ется социально направленным. В
нем учтены интересы совместной
обороны и безопасности, предус-
мотрены средства на дальнейшее
развитие культуры. 

Что примечательно, в день на-
шей работы в российской столице
проходило заседание Межгосуда-
рственного совета Евразийского

экономического сообщества. В
формате этого мероприятия сос-
тоялась встреча Президента Рес-
публики Беларусь Александра
Григорьевича Лукашенко и Пре-
зидента Российской Федерации
Дмитрия Анатольевича Медведе-
ва, в ходе которой были сняты
проблемные вопросы, вносившие
некоторую напряженность в двус-
торонние отношения. Какие это
вопросы? Об этом говорил в сво-
ем докладе Президент Беларуси
на четвертом Всебелорусском на-
родном собрании. Белорусский
лидер говорил также о том, что
наши страны достигли значитель-
ного прогресса в интеграции мно-
гих сфер жизнедеятельности. То-
варооборот, измеряемый десятка-
ми миллиардов долларов, за пос-
леднее десятилетие вырос более
чем в три раза. Эти достижения
утратить нельзя, как нельзя свора-
чивать и союзный проект. 

Уверенность Главы белорус-
ского государства в нормализации
наших двусторонних отношений
реализовалась в позитивных ито-
гах московской встречи с
Дмитрием Медведевым.

Во время регулярных поездок

по разным регионам Беларуси я
встречаюсь с людьми разных про-
фессий и возрастов. И знаете что
интересно? Я вижу позитивный
резонанс в нашем белорусском
обществе того, что делается, что
принимается, как говорят в наро-
де, наверху. Сотрудничество Бе-
ларуси и России должно разви-
ваться более интенсивно – таково
мнение наших людей. 

Ясное представление о ходе
союзного строительства и перс-
пективах интеграции дает и бюд-
жетный расклад на 2011 год. Что
в нем главное?

Позволю себе немного детали-
зировать то, о чем говорил выше.
Почти половина расходов союз-
ной казны предусмотрена на прог-
раммы в промышленности, энер-
гетике, строительстве, транспорте,
связи, информатике, на фунда-
ментальные исследования и содей-
ствие научно-техническому про-
цессу. Примерно третья часть – на
обеспечение безопасности Союз-
ного государства, военно-техни-
ческое сотрудничество и правоох-
ранительную деятельность. Около
двадцати процентов расходов зай-
мет социальный блок.

Наши страны определили в
качестве главной задачи создание
инновационной, высокотехноло-
гичной  экономики.  Поэтому у
союзных программ вполне реаль-
ная перспективная тематика. К
примеру,  современные техноло-
гии производства полимерных
материалов и химических воло-
кон,  опытные производства высо-
коэффективных и безопасных ле-
карственных средств нового поко-
ления, разработка нанотехноло-
гий. 

В наступающем году начнется
реализация новых программ, в
том числе по  разработке техноло-
гий для производства биологичес-
ки чистых комбикормов, тепло-
визионной техники специального
и двойного назначения, интегри-
рованной системы стандартиза-
ции космической техники. Так
что работа идет серьезная, основа-
тельная. Как видите, поддержку
Парламентского Собрания  полу-
чают самые перспективные проек-
ты. А это работает на инноваци-
онный и технологический потен-
циал наших стран.

Иными словами, процесс Со-
юзного строительства идет и цель

его ясная и прозрачная – рост бла-
госостояния и улучшение условий
жизни граждан наших стран. Та-
кая же цель на предстоящее пяти-
летие определена и на четвертом
Всебелорусском народном собра-
нии.  Один из путей ее решения –
активизация нашего участия в ин-
теграционных процессах на пост-
советском пространстве. Особен-
но в связи с решением о создании
с 1 января 2012 года Единого эко-
номического пространства Бела-
руси, России и Казахстана.   

Опыт, приобретенный в рам-
ках Союзного государства, позво-
лит нам, я уверен, не только ак-
тивизировать торговое взаимо-
действие, создать общий рынок
товаров, услуг, капитала и рабо-
чей силы, но и наращивать наши
национальные конкурентные
преимущества, расширять новые
производства в секторе наукоем-
ких технологий, выпускать каче-
ственные, востребованные това-
ры. В свою очередь, в Едином
экономическом пространстве
увеличатся возможности для ук-
репления и развития союзного
строительства.

Интеграционные ожидания
очень велики. И мы, как парла-
ментарии, делаем и будем про-
должать делать все от нас завися-
щее, чтобы эти ожидания реали-
зовались. Этого ждут от нас наши
избиратели, наш народ.

Открывая брифинг в штаб-
квартире СНГ в Минске,  первый
заместитель Председателя Испол-
нительного комитета – Исполни-
тельного секретаря СНГ Влади-
мир Гаркун пояснил, что Миссия
наблюдателей от СНГ будет иметь
в своем составе около 350 наблю-
дателей практически из всех стран
Содружества.

По состоянию на 1 декабря в
Беларуси работал 41 международ-
ный наблюдатель от СНГ на дол-
госрочной основе. Около трехсот
наблюдателей получили аккредита-
цию. Межпарламентская ассамблея
СНГ будет представлена примерно
25 наблюдателями, Парламентское
Собрание Союза Беларуси и Рос-
сии намерено прислать 12 наблю-
дателей. Своих представителей для
наблюдения за выборами пришлют
также Комитет Таможенного сою-
за Беларуси, Казахстана и России и
Постоянный Комитет Союзного
государства Беларуси и России. 

Представленный промежуточ-
ный отчет Миссии наблюдателей от
СНГ на выборах Президента Рес-
публики Беларусь касается  периода
с 20 октября по 1 декабря 2010 го-
да. В отчете указано, что меры,
предпринятые органами государ-
ственной власти Беларуси и Цент-
ральной комиссией по выборам и
проведению референдумов, миссия
оценивает позитивно. Долгосроч-
ные наблюдатели от СНГ, посетив
свыше сорока районов и городов

Беларуси, отметили, что образова-
ние территориальных комиссий
проходило в соответствии с Изби-
рательным кодексом. Избиратель-
ная кампания проходит в рамках
избирательного законодательства,
спокойно и организованно. Наблю-
датели имеют возможность полу-
чать все необходимые документы,
касающиеся выборов, проводить
встречи с руководством предвыбор-
ных штабов кандидатов в президен-
ты и их доверенными лицами. 

Долгосрочный наблюдатель от
СНГ Анатолий Небогатов, наблю-
давший за подготовкой к выборам
Президента Беларуси в Витебской
области,  рассказал о том, как, рабо-
тая послом Российской Федерации
на Филиппинах, имел возможность
наблюдать за президентскими и
парламентскими выборами в стра-
нах Юго-Восточной Азии. «Мне
есть с чем сравнить. Скажу, что вы,
как народ, как государство – счаст-
ливые. Подготовка к выборам у вас
проходит спокойно, организованно,
на хорошем уровне», – сказал наб-
людатель. 

Анатолий Небогатов наблюдает
за подготовкой к нынешним выбо-
рам с самого начала, он в числе пер-
вых был аккредитован в Беларуси в
качестве международного наблюда-
теля. За прошлую неделю он провел
наблюдение в семнадцати городах и
районах Витебской области. Орша и
Витебск, Полоцк и Новополоцк,
Глубокский район – география его
рабочей поездки была достаточно

обширна. Анатолий Небогатов оз-
накомился с работой 32 избиратель-
ных участков, встречался с предста-
вителями областной избирательной
комиссии, с представителями пра-
воохранительных органов, а также
со всеми участниками избиратель-
ного процесса, включая доверенных
лиц кандидатов в президенты. 

В Новополоцке доверенные ли-
ца четырех кандидатов заявили наб-
людателю, что не имеют существен-
ных претензий к властям и избира-
тельным комиссиям. Более того,
они подчеркивали благоприятные
условия, которые были созданы бе-
лорусскими властями для их рабо-
ты. Были жалобы представителей
отдельных кандидатов в президен-
ты Беларуси о невключении их в
состав избирательной комиссии.
Эти вопросы рассматривались в су-
дебном порядке, в полном соответ-
ствии с законодательством страны.
То есть власти не «отмахивались» от
людей, а доводили любой спорный
вопрос до логического завершения.
Анатолий Небогатов отметил высо-
кую готовность властей Витебской
области к проведению выборов. По
его мнению, все участники избира-
тельного процесса стремятся подго-
товить и провести выборы в стро-
гом соответствии с законодатель-
ством, обеспечить их полную проз-
рачность, а также оказать всю необ-
ходимую помощь международным
наблюдателям в выполнении их
миссии. 

Андрей БОБОК

В США в расчете на одного
человека в год сегодня потребля-
ется более 150 кг синтетических
полимеров, в Западной Европе –
105 кг. Россия и Беларусь по это-
му показателю сильно отстают.
Это негативно сказывается на
экономическом развитии Союз-
ного государства, так как поли-
мерные композитные материалы
используются в авиастроении, ра-
кетостроении, судостроении,
электроэнергетике, электронике,
медицине, производстве товаров
народного потребления и других
отраслях.

Из-за отсутствия целого ряда
своих технологий многие матери-
алы приходится закупать за рубе-
жом. Например, объем импорт-
ных закупок полимеров и гото-
вой продукции из них в целом по
Республике Беларусь превышает
1 млрд долларов США. 

В передовых странах разра-
ботка и производство современ-
ных композитов стали мощным
стимулом развития техники и
технологии, основой перехода к
инновационной экономике.
Быстро растущие требования к
тактико-техническим характе-
ристикам  образцов гражданской
и оборонной техники невозмож-
но обеспечить без применения в
конструкциях новейших матери-
алов.

Технологии и техника для

производства конкурентоспособ-
ных композиционных материа-
лов распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации отне-
сены к числу «имеющих важное
социально-экономическое значе-
ние и важное значение для обо-
роны страны и безопасности го-
сударства (критические техноло-
гии)», а постановлением Прави-
тельства Республики Беларусь
включены в число «приоритет-
ных направлений прикладных на-
учных исследований».

Сейчас Россия и Беларусь го-
товятся к принятию программы
«Разработка инновационных тех-
нологий и техники для производ-
ства конкурентоспособных ком-
позиционных материалов, мат-
риц и армирующих элементов на
2011-2015 годы» (шифр «Компо-
мат»). Концепция проекта разра-
ботана по инициативе Межгосу-
дарственной промышленно-фи-
нансовой группы «Формаш», ко-
торая уже успешно выполнила
несколько программ Союзного
государства.

Эта группа была создана во
исполнение Соглашения между
правительствами России и Бела-
руси от 16 октября 1998 года.
Группа выполняет функции го-
ловной организации по созданию
и производству оборудования
для промышленности химичес-
ких волокон и нитей, перераба-

тывающих отраслей агропро-
мышленного комплекса, по ко-
ординации единой научно-техни-
ческой и инвестиционной поли-
тики в этих областях. 

Новая союзная программа
состоит из трех частей: первая –
посвящается разработкам техно-
логий и техники для полимерных
композитных материалов
(ПКМ), вторая – для матриц эле-
ментов ПКМ и третья – для спе-
циальных волокон, используемых
для армирования ПКМ.

На начальной стадии прог-
раммы упор будет сделан на мате-
риалы на базе непрерывных ба-
зальтовых и высокопрочных по-
лиэтиленовых нитей, фтороплас-
та, углеродных волокон; на мате-
риалы, обладающие уникальными
свойствами радиопоглощения,
электромагнитного экранирова-
ния, шумопоглощения, защиты
средств жизнеобеспечения насе-
ления; огнестойкие, атмосферос-
тойкие композиты электротехни-
ческого назначения; гибридные –
полимерные изделия с нанесени-
ем тонкого слоя нанокристалли-
ческих сплавов металлов.

Всего же в течение 2011-2015
годов намечается реализовать 30
тем, в рамках которых предстоит
разработать 54 принципиально
новых технологических процесса,
спроектировать, изготовить и ис-
пытать 23 опытных и экспери-
ментальных образца современно-
го оборудования, создать и на-
чать производить 59 новых видов
продукции, каждый из которых
является либо принципиально

новым, либо импортозамещаю-
щим.

Решение научно-технических
проблем позволит создать базу
для нового поколения продук-
ции мирового уровня, уменьшит
материалоемкость и энергоем-
кость производств, обеспечит
сохранение и создание новых ра-
бочих мест на высокотехноло-
гичных предприятиях, снимет
зависимость от импортных пос-
тавок, укрепит оборонную про-
мышленность, даст мощный им-
пульс переводу экономик двух
стран на инновационный путь
развития.

Предполагаемые госзаказчи-
ки программы «Компомат» –
Министерство промышленности
и торговли Российской Федера-
ции и Белорусский государствен-
ный концерн по нефти и химии.
Головным исполнителем предла-
гается назначить МПФГ «Фор-
маш». Среди исполнителей прог-
раммных мероприятий – 40 рос-
сийских и 34 белорусских веду-
щих отраслевых института,
предприятия и организации хи-
мико-технологического и маши-
ностроительного комплексов.

Расчетами установлено, что
для реализации проекта необхо-
димо затратить  2,78 млрд рос-
сийских рублей, в том числе 1,39
млрд рублей из бюджета Союзно-
го государства. Срок окупаемос-
ти бюджетных средств по налого-
вым поступлениям составит чуть
больше одного года. Период
возврата инвестиций из всех ис-
точников финансирования по
чистому доходу предприятий
составит примерно два с полови-
ной года. Таким образом, проект
является перспективным как с
точки зрения технологического
рывка, так и с позиции инвести-
ционной привлекательности.

Николай АЛЕКСЕЕВ

9 и 10 декабря состоялось
ХХII заседание постоянно
действующего семинара при
Парламентском Собрании Союза
Беларуси и России по вопросам
строительства Союзного госуда-
рства на тему «Парламентские
органы межгосударственных
объединений на пространстве
СНГ. Парламентское Собрание
Союза Беларуси и России».

Главной целью прошедшей
встречи стал комплексный науч-
но-практический анализ места и
роли парламентских органов в
межгосударственных интеграци-
онных процессах, направлений и
методов сближения законода-
тельства государств-участников,
а также выработка предложений
по формированию парламентско-
го органа, способного обеспечить
правовую основу для союзной ин-
теграции и сближения законода-
тельства.

В семинаре приняли участие
члены Научно-консультативного
совета Парламентского Собра-
ния, представители ведущих на-
учных учреждений двух стран,
представители государственных
органов Беларуси и России, кури-
рующие межпарламентскую дея-
тельность.

Как сообщил в ходе своего
выступления заместитель началь-
ника Главного управления право-
вого и документационного обес-
печения Алексей Ершов, Комис-
сия Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России по за-
конодательству и Регламенту
приняла решение вынести на об-
суждение семинара тему о ста-
новлении, полномочиях и перс-
пективах развития парламен-
тских органов межгосударствен-
ных объединений, чтобы вырабо-
тать перспективные направления
повышения роли Парламентско-
го Собрания в работе по строи-

тельству Союзного государства и
сближению законодательства
двух стран.

По словам участников заседа-

ния, эта тема требует всесторон-
него научного анализа. Решение
этих вопросов обеспечит эффек-
тивное выполнение задач норма-

тивно-правового регулирования
и сближения законодательства
России и Беларуси в рамках Со-
юзного государства. Вопросы
унификации законодательства и
реализации международно-пра-
вовых актов в законодательстве
государств – участников Догово-
ра о создании Союзного государ-
ства также стали темой серьезно-
го обсуждения в ходе семинара.

В своих докладах многие
участники, в особенности предс-
тавители научного сообщества,
уделили большое внимание ми-
ровому опыту межгосударствен-
ной интеграции. По словам за-
местителя Ответственного секре-
таря Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России Викто-
ра Борисова, наиболее ярким
примером может послужить Ев-
ропейский парламент, прошед-
ший путь от консультативного
органа к законодательному. Что
же касается подобных органов на

территории СНГ, пока они нахо-
дятся только на начальной ста-
дии развития, тем не менее уже
сегодня можно подвести опреде-
ленные итоги их работы и отме-
тить результаты, а также услы-
шать оценки и мнения ученых о
перспективах работы данных ор-
ганов, в первую очередь Парла-
ментского Собрания Союза Бела-
руси и России.

Как отмечалось в ходе заседа-
ния, важным направлением рабо-
ты должно стать проведение мо-
ниторинга вносимых в парламен-
ты государств-участников проек-
тов законов с целью выявления
законопроектов, затрагивающих
предметы ведения Союзного го-
сударства. Поэтому на современ-
ном этапе необходимо вырабо-
тать способы и методы проведе-
ния мониторинга. 

Для дальнейшей эффектив-
ной работы, по мнению участни-
ков, в ближайшее время необхо-
димо исследовать возможность
создания органа Союзного госу-
дарства, в компетенцию которого
входили бы полномочия по раз-
работке и правовой экспертизе
проектов нормативно-правовых
актов Союзного государства по
обеспечению регистрации и учета

нормативно-правовых актов, а
также по обмену правовой ин-
формацией.

Участники заседания отмети-
ли, что для формирования Пар-
ламента Союзного государства и
предоставления ему функций по
принятию нормативно-право-
вых актов прямого действия
требуется скорейшее принятие
Конституционного Акта Союз-
ного государства. Прошедшее
мероприятие стало еще одним
серьезным шагом в этом направ-
лении: в ходе работы семинара
были выработаны рекоменда-
ции, направленные на совершен-
ствование деятельности Парла-
ментского Собрания Союза Бе-
ларуси и России на этапе, пред-
варяющем принятие Конститу-
ционного Акта.

Также выступавшими не раз
отмечалась серьезная роль Смо-
ленска в истории российско-бе-
лорусских отношений. В связи с
этим от участников семинара
поступило предложение о регу-
лярном проведении мероприя-
тий Парламентского Собрания
на территории Смоленской об-
ласти.

Татьяна КУТАРЕНКОВА

Под зорким оком
наблюдателей
Вышел промежуточный отчет Миссии наблюдателей
от СНГ на выборах Президента Беларуси

ВВЫЫББООРРЫЫССООЮЮЗЗННЫЫЕЕ  ППРРООГГРРААММММЫЫ

Игры с молекулами
Необходимо сократить отставание от Запада
в производстве новейших материалов

В Беларуси и России наблюдается сильное отставание от высокораз-
витых стран в производстве и потреблении полимерных и композици-
онных материалов. Для решения этой проблемы в ближайшее время бу-
дет запущена союзная программа «Компомат».

Знаковый шаг в союзном строительстве

ССЕЕММИИННААРР

По пути сотрудничества
В Смоленске обсудили роль парламентских органов в интеграционных процессах
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