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Восьмого декабря 1999 года
был подписан Договор о созда-
нии Союзного государства, кото-
рый определил современную
институциональную конфигура-
цию объединения России и Бела-
руси – Союзное государство.

“К единому правовому
пространству” – так называется
глубокая, содержательная статья
председателя Комиссии Парла-
ментского Собрания Союза Бе-
ларуси и России по законода-
тельству и Регламенту, депутата
Госдумы Российской Федерации, 
д. ю. н., д. ф. н., профессора 
Т. Н. Москальковой, опублико-
ванная в “Народной газете”
(12.06.2012).

В ней отмечается, что “неод-
нократно озвучивались оптимис-
тичные прогнозы о максимально
коротких сроках завершения ра-
боты по созданию единого пра-
вового пространства Союзного
государства”. Но “стратегичес-
кая задача по формированию
единой правовой системы Союз-
ного государства, главным зве-
ном которой был Конституцион-
ный акт, осталась невыполнен-
ной”.

Убедителен вывод, что поли-
тический оптимизм по поводу
скорейшего принятия Конститу-
ционного акта, который опреде-
лит политическое устройство
Союзного государства, сдержи-
вают объективные процессы
“вызревания и укрепления суве-
ренизации молодых государств”,
а сложившиеся политические
элиты России и Беларуси опаса-
ются дестабилизации и возмож-
ной коррекции политической
модели. В то же время единое
правовое пространство должно
быть пространством стабильнос-
ти и предсказуемости. Важно
обеспечить преемственность из-
менений, избежать чрезмерного
радикализма.

Опыт Европейского союза
показывает, что, несмотря на де-
баты о ведущей роли интерна-

ционализации и глобализации
экономики, интеграционные
процессы, прежде всего в сфере
торговли и инвестиций, на про-
тяжении последних тридцати лет
стали менее глобальными и бо-
лее региональными.

Данный вывод подтвержда-
ют и объединительные процессы
в Союзном государстве, где ак-
тивно развивается межрегио-
нальная интеграция. Высок по-
тенциал региональных соглаше-
ний, особенно между соседними
областями России и Беларуси.
Именно это имел в виду Прези-
дент Александр Лукашенко, ког-
да говорил об интеграции Кали-
нинградской области с региона-
ми Республики Беларусь. Сегод-
ня Беларусь взаимодействует и
имеет торговые отношения более
чем с 80 регионами России. Вы-
сок интеграционный потенциал
и бюджета Союзного государ-
ства, ориентированного на фи-
нансирование совместных прог-
рамм. При этом формирование
единого экономического прост-
ранства предполагает расшире-
ние как межрегионального, так и
межгосударственного сотрудни-
чества России и Беларуси.

Второго апреля 1996 года
был заключен Договор об обра-
зовании Сообщества России и
Беларуси. В соответствии с дан-
ным договором Россия и Бела-
русь на добровольной основе об-
разуют глубоко интегрированное
политически и экономически
Сообщество, которое основано
на принципах суверенитета и ра-
венства сторон, демократии и
уважения прав человека, обще-
принятых принципов и норм
международного права. Так бы-
ли заложены основы институ-
ционализации Сообщества Рос-
сии и Беларуси, продолжено
формирование миграционного и
социального пространств. В со-
ответствии с Договором о Союзе
Беларуси и России от 2 апреля
1997 года Сообщество России и

Беларуси было преобразовано в
Союз. В качестве одной из целей
Союза были заявлено сближение
национальных правовых систем,
формирование правовой систе-
мы Союза.

В качестве задачи в экономи-
ческой сфере следует выделить
согласование структурной поли-
тики с целью эффективного ис-
пользования экономического по-
тенциала государств – участни-
ков Союза. Задачи в социальной
сфере практически идентичны
задачам, сформулированным в
договоре об образовании Сооб-
щества России и Беларуси. Реше-
ние поставленных задач предпо-
лагало выработку единых подхо-
дов при определении мер соци-
альной защиты, в том числе в об-
ласти занятости, охраны труда,
производственной и социальной
гигиены, социального страхова-
ния, пенсионного обеспечения.

Считалось, что благодаря
снятию пограничных и таможен-
ных барьеров, предоставлению
равных прав в области образова-
ния, медицинской помощи, в
вопросах трудоустройства и оп-
латы труда граждане двух госу-
дарств не будут чувствовать себя
иностранцами на территории
друг друга. В целях урегулирова-
ния такого предоставления рав-
ных прав одновременно с Декла-
рацией 25 декабря 1998 года Рос-
сийской Федерацией и Республи-
кой Беларусью был подписан
Договор о равных правах граж-
дан, который предусматривал:
доступность и равные права
граждан в получении среднего,
среднего специального, высшего
и послевузовского профессио-
нального образования; равные
права на трудоустройство, опла-
ту труда и предоставление других
социально-правовых гарантий на
территориях России и Беларуси;
равные права на социальное
обеспечение, медицинскую по-
мощь и доступ к услугам лечеб-
но-оздоровительных учрежде-
ний на территориях договарива-
ющихся сторон.

Почти через год, 8 декабря
1999 года, был подписан Дого-
вор о создании Союзного госуда-
рства, который определил совре-
менную институциональную

конфигурацию объединения Рос-
сии и Беларуси – Союзное госу-
дарство.

Динамично протекавший
процесс движения от Союза Су-
веренных Государств к Сообще-
ству, Союзу и, наконец, к Союз-
ному государству завершен и по-
ложено начало весьма длитель-
ному, сложному и трудоемкому
процессу строительства, форми-
рования, создания Союзного го-
сударства.

Постановлением ВГС Союз-
ного государства от 2 апреля
2001 года было одобрено Посла-
ние Парламентскому Собранию
Союза Беларуси и России “О по-
ложении в Союзном государстве
и ходе его строительства”, в ко-
тором дана оценка ходу строи-
тельства Союзного государства и
выделены наиболее существен-
ные проблемы. Заявлялось, что
при рассмотрении правовых ос-

нов деятельности Союзного го-
сударства важно решить пробле-
му исключения противоречий
законодательных актов не только
между отдельными отраслями
права, но и между отдельными
законами государств-участников.
При формировании единого
экономического пространства
главные усилия должны быть
направлены на создание условий
для свободного движения капи-
талов, рабочей силы, товаров и
услуг, снятие различных админи-
стративных барьеров, ограниче-
ний и запретов.

В послании отмечено, что
интенсивно развивается регио-
нальное сотрудничество. Между
субъектами Российской Федера-
ции и Республики Беларусь уста-
навливаются прямые хозяйствен-
ные связи на основе соглашений,
протоколов о торгово-экономи-
ческом, научно-техническом и
культурном сотрудничестве.

Объединяющиеся страны
провозгласили себя социальны-
ми государствами (статья 7
Конституции Российской Феде-
рации и статья 1 Конституции
Республики Беларусь). В посла-
нии подчеркнуто, что в связи с
таким провозглашением предс-
тоит разработать единые подхо-
ды к формированию системы
минимальных социальных стан-

дартов, оплаты труда, пенсион-
ного обеспечения, упорядочить
социальные пособия и льготы,
сблизить национальные пенсион-
ные системы.

Постановлением ВГС Союз-
ного государства от 20 января
2003 г. была утверждена Концеп-
ция социального развития Союз-
ного государства до 2005 года как
всеобъемлющий и многоплано-
вый документ, охватывающий
все стороны социальной жизни.
Ее реализация предполагает при-
ложение значимых интеллекту-
альных усилий, привлечение зна-
чительных материальных ресур-
сов, проведение широкой инфор-
мационно-разъяснительной ра-
боты.

Наряду с регулированием со-
циального обеспечения были
приняты нормативные правовые
документы о регулировании об-
щего рынка труда Союзного го-
сударства.

Концепция стала важным
ориентиром в проведении взаим-
но согласованной социальной
политики в Республике Беларусь
и Российской Федерации.

В целях обеспечения контро-
ля за ходом разработки и прове-
дения согласованной социальной
политики в рамках Союзного го-
сударства ежегодно утверждается
план мероприятий по реализа-
ции концепции. К сожалению, в
нем весьма скромно представ-
лены мероприятия в сфере соци-
альной защиты.

Некоторые выводы 
и предложения 

10 декабря 2009 года была
принята Декларация по случаю
10-й годовщины подписания До-
говора о создании Союзного го-
сударства.

В декларации отмечено, что
за прошедшие годы достигнут
прогресс в формировании еди-
ного экономического и гумани-
тарного пространства, унифика-
ции национального законода-
тельства России и Беларуси. На
новый уровень вышли двусто-
ронние торгово-экономические
связи. Получила ощутимый им-
пульс производственная коопе-
рация. Эффективно реализуются
многие союзные программы. Су-
щественно повысилась результа-
тивность межрегионального сот-
рудничества. Особое значение
придается обеспечению равных
прав и созданию единой системы
социальных гарантий для граж-
дан двух стран, которые пользу-
ются одинаковыми возможнос-

тями при трудоустройстве, вы-
боре места жительства, получе-
нии образования и медицинско-
го обслуживания.

В конце 2014 года наступит
15-я годовщина подписания До-
говора о создании Союзного го-
сударства. Поскольку пятилет-
ний период привычен по советс-
ким пятилеткам, то важны неко-
торые обобщающие итоги интег-
рационных процессов на разно-
образных пространствах Союз-
ного государства, в том числе со-
циального пространства.

По мнению Государственно-
го секретаря Постоянного Коми-
тета Григория Рапоты (“Быть
“пилотником” всегда непросто”
– http://www.eurasec.com/evrazi-
jjskie-novosti/1592/), следует уси-
лить социальную составляющую
деятельности Союзного государ-
ства.

Создана неплохая правовая
база для решения вопросов тру-
доустройства, пенсионного обес-
печения, медицины, “но надо
двигаться дальше”. Необходимы
как анализ дальнейшего разви-
тия Союзного государства, так и
формирование приоритетов раз-
вития. Задача заключается в том,
чтобы “понять ситуацию и
представить свое видение руко-
водству двух стран”. Участника-
ми интеграционных процессов
признано, что в рамках “двойки”
достигнуто значительно более за-

метное продвижение, чем в лю-
бых иных интеграционных объе-
динениях. Поэтому важно сохра-
нить “пилотную” роль Союзного
государства, “обкатать” модели,
которые могут быть применены
при построении ЕЭП.

Для решения данных интел-
лектуально и профессионально
сложных задач важно задейство-
вать и активно, на регулярной
основе, использовать потенциал
и возможности Научно-консуль-
тативного совета (НКС) Парла-
ментского Собрания, привле-
кать научные учреждения госу-
дарств-участников. Очередное
расширенное заседание президи-
ума НКС состоялось 26 ноября в
Москве.

Также необходим тщатель-
ный и детальный сравнитель-
ный анализ норм национальных
законодательств и законопроек-
тов, особенно в социальной сфе-
ре, с тем, чтобы исключить их
противоречивость, обеспечить
постепенное, но неуклонное
сближение, согласование, уни-
фикацию, кодификацию и гар-
монизацию. Необходимы ана-
лиз, обобщение и систематиза-
ция уже значительного массива
нормативно-правовой базы Со-
юзного государства, монито-
ринг законодательной деятель-
ности. Это длительные и трудо-
емкие процессы, которые ока-
жутся совершенно непродук-

тивными, если будут реализовы-
ваться спорадически, время от
времени, только на обществен-
ных началах и без соответствую-
щей финансовой поддержки.

Существенным препятствием
являются традиции “слитности”
политики, права и закона, когда
политические веяния оказывают
непосредственное, сиюминутное
влияние на принятие законода-
тельных актов. К сожалению,
данные традиции также вызыва-
ют опасения легкости перехода от
принципа “верховенства права” к
требованию, предписанию “дик-
татуры закона”, к исполнению
буквы, а не духа закона.

В выступлении 24 октября
2013 года в Минске на заседании
Высшего Евразийского экономи-
ческого совета президент Казахс-
тана Нурсултан Назарбаев, отме-
тив трудности доступа казахста-
нской продукции на рынки, весь-
ма жестко заявил, что действия
созданной Евразийской комис-
сии должны быть направлены на
устранение сложившихся дисп-
ропорций, тогда как “в работе
комиссии наблюдается явная по-
литизация и распыление средств.
Перед Евразийской комиссией,
видимо, пока даже не поставле-
ны проблемы формирования
единого евразийского социаль-
ного пространства, что является
дополнительным свидетель-
ством и убедительным подтве-

В таких межпарламентских
объединениях, как МПА СНГ,
МПА ЕврАзЭС и Парламен-
тское Собрание Союза Беларуси
и России есть единая главная за-
дача – создание законодательной
базы данных интеграционных
объединений, содействие унифи-
кации и гармонизации нацио-
нальных законодательств стран-
участниц.

Работу межпарламентских
структур знаю не понаслышке,
поскольку на протяжении мно-
гих лет представлял белорусский
парламент в МПА СНГ, работал
председателем комиссии по изу-
чению опыта государственного
строительства и местного само-
управления, в МПА ЕврАзЭС –
заместителем председателя ко-
миссии по таможенной полити-
ке, а также являлся депутатом
первого состава Парламентского
Собрания, членом комиссии по
законодательству и регламенту,
участвовал в разработке и приня-
тии правовых актов этих органи-
заций.

Основными формами пра-
вовых актов, принимаемых
МПА СНГ, являются модель-

ные законодательные акты (мо-
дельные законы, конвенции, кон-
цепции) и рекомендации по
сближению национальных зако-
нодательств стран-участниц.

В свою очередь МПА 
ЕврАзЭС разрабатывает основы
законодательства ЕврАзЭС, ти-
повые проекты законодательно-
го акта, рекомендации по гармо-
низации национальных законо-
дательств участников ЕврАзЭС.
И если в МПА СНГ основной ак-
цент сделан на модельном законо-
дательстве, то в МПА ЕврАзЭС
преобладают рекомендации по
гармонизации национальных за-
конодательств на основе сравни-
тельно-правового анализа.

Вся деятельность в этой сфе-
ре осуществляется в соответ-
ствии с утвержденным в МПА
СНГ Перспективным планом
модельного законотворчества и
сближения национального зако-
нодательства СНГ (ранее он
был ежегодным, сейчас уже на
период 2011–2015 годов), кото-
рым предусматривается разра-
ботка и принятие правовых ак-
тов под каждую утвержденную
программу и концепцию сот-

рудничества государств – участ-
ников СНГ, в свою очередь в
МПА ЕврАзЭС – Программой
законотворческой деятельности
на 2012 и последующие годы (до
2015 года), которая определяет
конкретные сферы законотвор-
чества, формы правовых актов,
основания разработки этих ак-
тов, исполнителей и ответствен-
ных за их разработку, сроки ис-
полнения.

С сожалением приходится
констатировать, что такие планы
законотворческой деятельности
в Парламентском Собрании Со-
юза Беларуси и России отсутству-
ют, хотя в первые годы своей ра-
боты они принимались. А ведь
вполне реально начать разработ-
ку комиссиями Парламентского
Собрания проектов правовых ак-
тов по реализации конкретных
союзных программ и принятии
соглашений между Беларусью и
Россией.

Разработчиками проектов
правовых актов в МПА СНГ
выступают:

профильные комитеты Сове-
та Федерации Федерального
Собрания Российской Федера-
ции (чаще всего) либо Госдума с
участием Секретариата Совета
МПА СНГ;

профильные комитеты на-
циональных парламентов либо
сами национальные парламен-
ты, как правило, в тех случаях,
когда инициатива исходит от
них;

академические организации
государств – участников СНГ;

государственные органы госу-
дарств – участников СНГ. Нап-
ример, ЦИК РФ являлась разра-

ботчиком модельного закона 
“О национальном референдуме”;

специальные создаваемые
Советом МПА СНГ рабочие
группы из числа членов постоян-
ных комиссий МПА СНГ, спе-
циалистов, ученых и сотрудни-
ков госорганов.

Финансирование деятельнос-
ти этих рабочих групп осущес-
твляется за счет средств на реали-
зацию программ разработки мо-
дельных законов, рекомендаций
и концепций, выделяемых на со-
держание МПА СНГ. Хочу ска-
зать, что на эти цели на текущий
год выделено МПА СНГ 16 млн
российских рублей.

Разработчиками типовых
проектов законодательных актов
и рекомендаций по гармониза-
ции национальных законода-
тельств в МПА ЕврАзЭС явля-
ются: постоянные комиссии
МПА ЕврАзЭС совместно с
Секретариатом; национальные
парламенты государств – участ-
ников ЕврАзЭС; рабочие груп-
пы, созданные при постоянных
комиссиях ассамблеи.

Если говорить откровенно,
то комитеты Совета Федерации
Федерального Собрания являют-
ся разработчиками абсолютного
большинства правовых актов
МПА СНГ, и это понятно, учи-
тывая, что Матвиенко Валентина
Ивановна является председате-
лем Совета МПА СНГ и предсе-
дателем Совета Федерации и
весьма активна.

Априори установлено, что
МПА СНГ возглавляет предсе-
датель Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской
Федерации, а Парламентского

Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии – председатель Госдумы, и
хотелось бы, чтобы огромный
потенциал аппарата Госдумы, де-
путатов, ее Председателя На-
рышкина Сергея Евгеньевича
также был задействован в пол-
ном объеме в вопросах подготов-
ки законодательных актов. 

За двадцать один год своей
деятельности МПА СНГ приня-
то более полутора тысяч модель-
ных законодательных актов, ре-
комендаций, сравнительно-пра-
вовых анализов и других право-

вых документов, направленных
на сближение национальных пра-
вовых систем Содружества. В
свою очередь МПА ЕврАзЭС за
14 лет принято 150 типовых про-
ектов законодательных актов и
более двухсот рекомендаций по
гармонизации законодательств
государств – членов ЕврАзЭС.

Следует отметить и такую
важную форму деятельности
МПА ЕврАзЭС, как утвержде-
ние планов обмена опытом пра-
вового обеспечения развития ин-
теграции в рамках ЕврАзЭС, ко-
торым и предусматриваются ре-
гулярные заслушивания на засе-

даниях МПА докладов по этим
вопросам представителей нацио-
нальных парламентов и Интегра-
ционного комитета ЕврАзЭС.

В целях повышения эффек-
тивности работы по гармониза-
ции законодательств проводится
определенный мониторинг пра-
воприменительной практики пу-
тем регулярного обсуждения на
заседаниях постоянных комиссий
МПА СНГ и МПА ЕврАзЭС
вопросов использования в зако-
нодательстве государств – участ-
ников этих интеграционных объ-

единений модельных и типовых
законодательных актов, а также
рекомендаций, разработанных
межпарламентскими ассамблея-
ми, и через направление запро-
сов в национальные парламенты
и получение информационных
писем.

Предложения Парламент-
скому Собранию, реализации ко-
торых ничего не мешает:

1. Утвердить Перспективный
план (программу) законотвор-
ческой деятельности на ближай-
шие два-три года.

2. Приступить к реализации
в полном объеме своих полно-

мочий, предусмотренных стать-
ями 40 и 58 договора о созда-
нии Союзного государства и
статьей 3 Регламента Парламен-
т-ского Собрания. В частности,
начать проведение сравнитель-
но-правового анализа и на его
основе принятие рекомендаций
по унификации национальных
законодательств Беларуси и Рос-
сии в рамках Союзного государ-
ства. Например, рекомендаций
по унификации нормативно-
правовой базы по вопросу ути-
лизации автомобильного транс-
порта в государствах-участни-
ках. Тема эта представляет об-
щий интерес, поскольку в Рос-
сии по данному вопросу уже
принят ряд нормативно-право-
вых актов, а в Беларуси только
готовятся к их разработке. Раз-
личия в правовой базе уже сегод-
ня ощущают на себе граждане
Беларуси, которые приобретают
новые автомобили, произведен-
ные в России, поскольку цены на
них уже поднялись. Или с уче-
том наиболее развитой формы
интеграции, такой как межрегио-
нальное сотрудничество (доста-
точно сказать, что правитель-
ством Беларуси заключены сог-
лашения почти со всеми регио-
нами России), и принять Парла-
ментским Собранием Рекомен-
дации по правовому обеспече-
нию межрегионального сотруд-
ничества.

3. По опыту МПА ЕврАзЭС
начать разработку и принятие
основ законодательства Союзно-
го государства с целью реальной
наработки общей законодатель-
ной базы. Здесь надо иметь в ви-
ду, что согласно части 3 статьи

59 договора, нормативно-право-
вые акты Союзного государства
по предметам совместного веде-
ния (основы законодательства
являются именно такими акта-
ми) в любом случае реализуются
путем принятия национальных
нормативно-правовых актов го-
сударств-участников по соответ-
ствующим вопросам. Поэтому
МПА ЕврАзЭС, несмотря на на-
личие аналогичных проблем, хо-
тя и имеет принятый еще в 2004
году, но не действующий Дого-
вор о статусе основ законода-
тельства ЕврАзЭС, порядке их
разработки, принятии и реализа-
ции (который, кстати, ратифи-
цирован Беларусью), уже разра-
ботала основы таможенного за-
конодательства, законодатель-
ства о труде, налогового законо-
дательства, которые используют-
ся парламентом Беларуси в своей
законотворческой деятельности.

4. Инициировать принятие
союзной программы “О разра-
ботке Концепции совершенство-
вания правовой базы Союзного
государства”, что позволило бы в
концентрированном виде реали-
зовывать все предложения по
этой проблеме. Принятие такой
союзной программы позволило
бы привлечь к этой работе по-
тенциал как государственных,
так и негосударственных право-
вых институтов, создать рабочие
группы. Итоги такой работы
позволят реально оценить, нас-
колько мы близки или далеки
друг от друга в правовой сфере,
которая является фундаментом
построения Союзного государ-
ства и основой для выработки
политических решений.

Стабильность и системность
Развивая интеграцию, важно обеспечить преемственность изменений

ГГррииггоорриийй  ДДЕЕГГТТЯЯРРЕЕВВ,,
ддооккттоорр  ээккооннооммииччеессккиихх
ннаауукк,,  ззааммеессттииттеелльь
ррууккооввооддииттеелляя
ДДееппааррттааммееннттаа
ссттррааттееггииччеессккооггоо  ррааззввииттиияя
ФФооннддаа  ссооццииааллььннооггоо
ссттррааххоовваанниияя  РРооссссииййссккоойй
ФФееддееррааццииии,,  ггллааввнныыйй
ннааууччнныыйй  ссооттрруудднниикк
ИИннссттииттууттаа  ээккооннооммииккии  РРААНН

ААннааттооллиийй  ККРРААССУУЦЦККИИЙЙ,,
ддооццееннтт  ккааффееддррыы  ттееооррииии  
ии  ииссттооррииии  ппрраавваа
ББееллооррууссссккооггоо  ииннссттииттууттаа
ппррааввооввееддеенниияя,,
ззаассллуужжеенннныыйй  ююрриисстт
РРеессппууббллииккии  ББееллааррууссьь

Правовая сфера является фундаментом построения Союзного государства

Необходимо инициировать
принятие союзной программы 
“О разработке Концепции
совершенствования правовой
базы Союзного государства”, что
позволило бы в
концентрированном виде
реализовывать все предложения 

ВВаажжнноо  ссооххррааннииттьь  ““ппииллооттннууюю””  рроолльь
ССооююззннооггоо  ггооссууддааррссттвваа,,  ““ооббккааттааттьь””
ммооддееллии,,  ккооттооррыыее  ммооггуутт  ббыыттьь  ппррииммееннеенныы
ппррии  ппооссттррооееннииии  ЕЕЭЭПП

РРААББООЧЧИИЕЕ  ММООММЕЕННТТЫЫ

Модель активных действий
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