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Виктор КОСОУРОВ, пер-
вый заместитель председателя
Комитета Совета Федерации
по науке, образованию, культу-
ре и информационной полити-
ке, председатель Комиссии
Парламентского Собрания по
экономической политике, на-
помнил собравшимся, что отно-
шение к созданию российско-
белорусского Союзного госуда-
рства было неоднозначным:
скепсиса и скептиков было пре-
достаточно. Но сегодня очевид-
но, что именно Союзное госуда-
рство явилось фундаментом для
формирования и Таможенного
союза, и Единого экономичес-
кого пространства. 18 ноября
2011 года президенты Беларуси,
Казахстана и России подписали
документы следующего этапа
интеграции  – Декларацию Ев-
разийской экономической ин-
теграции, Договор о Евразийс-
кой экономической комиссии,
Решение о Регламенте Евра-
зийской экономической комис-
сии. Конечная цель – создание к
2015 году Евразийского эконо-
мического союза.

Виктор Косоуров убежден:
«Союзное государство не утра-
тило свой статус и привлека-
тельность, и вот почему.  В но-
вых формах объединения отсут-
ствуют политические, социаль-
ные, культурные, гуманитар-
ные, военно-технические аспек-
ты сотрудничества. В Союзном
государстве эти направления
есть, укрепляются и будут слу-
жить примером для следующих
этапов интеграции. Тесное эко-

номическое взаимодействие Бе-
ларуси и России в рамках Союз-
ного государства существенно
снизило влияние на них финан-
сового кризиса. Это свидетель-
ствует об огромном потенциале
российско-белорусского союза,
который с принятием важных
решений в нефтегазовой и бан-
ковской сферах, договореннос-
тей о строительстве белорус-
ской АЭС стал еще весомее». 

Российский сенатор посетовал
на то, что ряд проблем до конца
все же не решен, и считает, что
членам Парламентского Собра-
ния необходимо сосредоточить
на них основное внимание. Это
круг вопросов, касающихся
собственности Союзного госу-
дарства, дисциплины исполне-
ния союзных программ и совер-
шенствования нормативно-пра-
вовой базы. Тем не менее в актив
союзным законодателям можно
записать постановление, приня-
тое на 40-й сессии Парламен-
тского Собрания, в котором Со-
вету министров Союзного госу-
дарства предложено подумать о
создании наднационального ор-
гана, уполномоченного вести ре-
естр союзного имущества, а так-
же разработать порядок ведения,
пользования и  распоряжения
этим имуществом, – до 1 июля
этого года. Совершенствуя ин-
теграционные процессы в масш-
табах Союзного государства, мы
создаем предпосылки для успеш-
ной реализации задач нового эта-
па интеграции, убежден В. Косо-
уров. Будущее – за Евразийским
экономическим союзом.

Олег РУМЯНЦЕВ, прези-
дент Фонда конституционных
реформ, кандидат юридичес-
ких наук, в 1996-1998 годах не-
посредственно участвовал в
разработке Договора о Союзе
Беларуси и России. 

Сегодня стоит вопрос: как
развиваться дальше? В Консти-
туции РФ, уверен Олег Румян-
цев, должна появиться новая
глава – о России в союзе госу-
дарств. Это приведет к делеги-
рованию некоторых полномо-
чий и предметов ведения надна-
циональным органам власти.
Без непосредственного приме-
нения органами власти и граж-
данами государств-членов ре-
шения союзных институтов бу-
дут буксовать. В правовой сис-
теме Союзного государства
ключевым должен стать уро-

вень именно союзных решений
прямого действия, имеющих
юридическую силу. Мы накопи-
ли большой опыт, но в системе
власти наших стран не хватает

союзного «этажа», а он необхо-
дим, и его надо в эту систему
встраивать.

Вопросы об участии госу-
дарств в союзе государств, о
том, как выстраивать наднацио-
нальную правовую систему, как
она будет развиваться и соотно-
ситься с национальными право-
выми системами – с учетом
опыта Евросоюза и вероятного
расширения участников Союз-
ного государства – должны

стать предметом нового обще-
ственного дискурса, темой пар-
ламентской и межпарламент-
ской дискуссий, открытых и не-
зашоренных. И тогда эту тему

можно будет вынести на всена-
родный референдум, лучше все-
го – в рамках референдума по
принятию новых редакций
конституций обоих государств. 

Наталия СМОРОДИНС-
КАЯ, руководитель Центра по-
люсов роста и особых экономи-
ческих зон Института экономи-
ки РАН, кандидат экономичес-
ких наук, считает, что оценивать
перспективы Союзного государ-

ства нужно по вкладу, который
оно вносит в инновационное
развитие наших экономик. 

Не менее важная группа воп-
росов касается новейших миро-
вых тенденций в сфере интегра-
ции, которые мы не должны
упустить в ходе союзного строи-
тельства. Классическая модель
Евросоюза создавалась в расчете
на индустриальную эпоху, в
постиндустриальной эпохе она
дает системные сбои. Сегодня
появились новые модели интег-
рации, например, макрорегио-
ны, не ограниченные рамками
административных и государ-
ственных границ, они формиру-
ются как рыночные сетевые
пространства. Вопрос в том, как
найти оптимальное сочетание
между формальными клиента-
ми интеграции и неформальны-
ми рыночными. 

Мотором инновационных
интеграционных процессов яв-
ляются горизонтальные связи. В
частности, партнерство между
государством, бизнесом и наро-
дом. К сожалению, в этом на-
правлении мы очень отстали.
Чтобы интегрироваться в гло-
бальные сети, нужно иметь
внутреннее экономическое
пространство, которое выстрое-
но таким же образом – на клас-
терных сетевых началах. 

Россия и Беларусь находятся
в одинаковом положении перед
вызовами XXI века. Мы должны
переходить в постиндустриаль-
ную эпоху, иначе не сможем вы-
жить в условиях глобальной
конкуренции. Совершить такой
рывок вместе, на базе скоорди-
нированных действий, проще,
чем поодиночке. На террито-
рии Европы нашим оптималь-
ным стратегическим партнером
мог бы стать Балтийский мак-

рорегион, который включает 11
стран. Россия входит туда севе-
ро-западом, а Беларусь – его не-
посредственный сосед. Если мы
не выйдем на новое качество, не
получим возможность для ре-
шения социальных,  бюджетных
и финансовых вопросов, счита-
ет Н. Смородинская.

Вадим ГИГИН – главный
редактор журнала «Беларуская
думка», кандидат исторических
наук:

– Создание Союзного госу-
дарства Беларуси и России –
это фактически революция на
постсоветском пространстве,
когда центробежные тенденции
сменились центростремитель-
ными. 

Президент США Барак Оба-
ма, встречаясь с премьер-мини-
стром Великобритании Дэви-
дом Кэмероном, сказал об исто-
рическом, даже планетарном
значении американо-британско-
го альянса. Конечно, Беларусь и
Россия как Союзное государство
пока не претендуют на планетар-
ность, но для обеспечения реги-
ональной безопасности и разви-
тия этот альянс играет действи-
тельно историческую роль. 

Союзное государство сегод-
ня может рассматриваться как
определенная модель. Ведь да-
же негативные процессы, ко-
торые проходили у нас: ин-
формационные и торговые
войны, если посмотреть на них
объективно, дали нам меха-
низм урегулирования споров
между союзниками. И опыт
решения конфликтов, которые
неизбежны между партнерами,
может быть успешно перене-
сен и на новое интеграционное
сообщество. 

Если говорить о перспекти-

вах, СГ нужно рассматривать в
контексте ускорения интеграци-
онного строительства, которое
идет на постсоветском про-
странстве: создание Таможен-
ного союза, активизация роли
ОДКБ, создание ЕЭП и гряду-
щее формирование Евразийско-
го союза. Фактически уже сей-
час мы можем прогнозировать
создание некой конфедерации с
делегированием части полномо-
чий наднациональным органам.
И мы видим матрицу этого бу-
дущего союза – Россия, Бела-
русь и Казахстан... 

Однако мы априори счита-
ем, что в России и Беларуси все
однозначно выступают за Союз-
ное государство... Да, большин-
ство политических сил России
выступают за интеграцию, та же
ситуация и в РБ. Но не надо за-
бывать, что существуют силы,
не заинтересованные в развитии
этого проекта. И нужно созда-
вать общественный консенсус,
общественные организации –
журналистские, политические,
научные, академические, кото-
рые бы занимались научной и
гуманитарной разработкой
проблематики СГ, то есть рас-
ставляли реперные точки наших
отношений. Гуманитарным
проблемам нужно уделять го-
раздо больше внимания. Осоз-
нание общего чувства, общего
национально-государственного
самосознания мы должны подк-
реплять и научными исследова-
ниями, и информационной, и
историко-культурной работой.
Не надо думать, что сознание
граждан неизменно, и если мы
не будем этим заниматься, этим
займутся другие силы. 

Наталья ДОЛГУШИНА,
Герман МОСКАЛЕНКО

Сегодня и завтра Союзного государства
Накануне празднования Дня единения народов Беларуси и России в РИА «Новости» прошел видеомост между Москвой и Минском,
посвященный развитию Союзного государства – самого знакового интеграционного проекта на пространстве СНГ

ДДЕЕННЬЬ  ЕЕДДИИННЕЕННИИЯЯ

Парламентское Собрание Союза Беларуси и России, Посто-
янный Комитет Союзного государства предложили его участни-
кам – союзным депутатам и экспертам двух стран – обсудить не
только достигнутые результаты, но и перспективы дальнейшего
становления Союзного государства. 

Создаются предпосылки для успешной
реализации нового этапа интеграции

ППЕЕРРССППЕЕККТТИИВВЫЫ

Это была первая встреча
Александра Лукашенко, кото-
рый является Председателем
Высшего Государственного Со-
вета Союзного государства, с
Григорием Рапотой в качестве
Государственного секретаря
СГ. Хотя до этого они встреча-
лись неоднократно и хорошо
знают друг друга. Президент
Беларуси также отметил, что во
время недавней встречи с  изб-
ранным Президентом России
Владимиром Путиным тот под-
черкнул необходимость «разви-
вать нашу интеграцию, быть
ближе друг к другу». Тем самым
Президент Беларуси обозначил
тему предстоящего разговора с
Госсекретарем.

Александр Лукашенко счита-
ет, что необходимо определить
подходы, которые помогут под-
нять сотрудничество Беларуси
и России в этом союзном проек-
те на новый уровень, придать
дополнительную динамику раз-
витию самого Союзного госуда-
рства. «Готов обсудить сегодня
основные направления нашей
деятельности вплоть до созыва
Высшего Госсовета», – пообе-
щал Президент Беларуси и

призвал рассмотреть весь комп-
лекс вопросов, которые сегодня
стоят в Союзе Беларуси и Рос-
сии особенно остро.

«Совершенно с вами согла-
сен, что мы должны найти про-
рывные направления (и мы уже
имеем ряд идей на этот счет), по
которым мы должны двигаться
дальше вперед», – сказал Григо-
рий Рапота Президенту Белару-
си. По его словам, важно также
понимать «место нашего Союз-
ного государства» в ЕЭП и в це-
лом в СНГ.  

Расширение форм и меха-
низмов взаимодействия, позво-
ляющих развивать сотрудниче-
ство в Союзном государстве, а
также совершенствование уже
давно отработанных – были в
числе главных вопросов, кото-
рые обсуждались на встрече.
Например, хорошо зарекомен-
довала такая уже привычная се-
годня форма взаимодействия,
как союзные программы, позво-
ляющие вкладывать средства в
развитие современных и перс-
пективных технологий. В част-
ности, как считает Госсекретарь
СГ, неплохо идет реализация
совместных программ, направ-

ленных на создание новых поли-
мерных, композитных материа-
лов, в сфере микроэлектрони-
ки, освоения космоса, сельского
хозяйства. 

– Думаю, мы будем концент-
рироваться в основном на высо-
котехнологичных научных иссле-
дованиях и конструкторских ра-
ботах, – сказал Григорий Рапота,
комментируя итоги встречи. 

Однако, как отмечалось на
встрече, несмотря на перспек-
тивность взаимодействия в рам-
ках союзных программ, меха-
низм их формирования излиш-
не тяжел. Григорий Рапота по-
обещал, что Постоянный Ко-
митет Союзного государства бу-
дет предпринимать все возмож-
ное, чтобы сделать этот меха-
низм менее громоздки и более
эффективным.  

В то же время, как отметил
Григорий Рапота, в Союзном
государстве пока не получила
развития такая форма сотруд-
ничества, как проекты, которые
могут быть реализованы как за
счет частных, так и государ-
ственных средств, а также в
рамках государственно-частно-
го партнерства. Александр Лу-
кашенко поддержал подход по
расширению сферы взаимодей-
ствия, и в частности по данному
вопросу.

Наряду с активизацией сот-

рудничества в производствен-
ной сфере, отмечалось на встре-
че, будет развиваться и взаимо-
действие в сфере социальной.
Тем более, как убежден Григо-
рий Рапота, положительные
плоды работы Союзного госуда-
рства Беларуси и России здесь
наиболее показательны. В каче-
стве примера он привел равные
права граждан двух стран при
поступлении в вузы, равный
доступ к услугам здравоохране-
ния, в вопросе пенсионного
обеспечения. Правда, Госсекре-
тарь отметил, что «здесь еще
много задач, хотя законодатель-
но эти вопросы в Союзном го-
сударстве решены». 

Григорий Рапота считает не-
обходимым также качественно
улучшить те информационные
средства Союзного государства,
которые имеются в настоящее
время. «Это наши ресурсы, ко-
торые должны развиваться и
стать более интересными и
привлекательными для читате-
ля», – сказал он журналистам по
итогам встречи с Александром
Лукашенко.

Григорий Рапота также сооб-
щил, что как председатель Выс-
шего Госсовета Союзного госу-
дарства Александр Лукашенко
высказал настоятельное пожела-
ние, чтобы заседания Совета
Министров и ВГС обрели регу-
лярность. Союзный Совмин
должен состояться в ближай-
шее время, а во второй полови-
не текущего года предполагает-
ся провести Высший Госсовет,
точные сроки которого опреде-
лят главы государств. 

Напомним, что в течение
последнего месяца Григорий Ра-
пота провел рабочие встречи со
многими белорусскими руково-
дителями – с Премьер-минист-
ром страны Михаилом Мясни-
ковичем, главой Администра-
ции Президента Беларуси Вла-
димиром Макеем, министром
обороны Юрием Жадобиным,
министром промышленности
Дмитрием  Катериничем, мини-
стром спорта и туризма Олегом
Качаном, председателем Госу-
дарственного таможенного ко-
митета Беларуси Александром
Шпилевским и другими.

Юлиан ВЛАДИМИРОВ

Надо быть ближе друг другу
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Александр Лукашенко и Григорий Рапота встречались неоднократно и хорошо
знают друг друга
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ССООЦЦИИААЛЛЬЬННААЯЯ  ППООЛЛИИТТИИККАА

В Петрозаводске участники
двадцать седьмого заседания
постоянно действующего семи-
нара при Парламентском Соб-
рании Союза Беларуси и Рос-
сии по вопросам строительства
Союзного государства приняли
итоговый документ своей
двухдневной работы – рекомен-
дации для законотворческой
деятельности союзного парла-
мента в части повышения со-
циальной защищенности граж-
дан двух стран.

Семинар, который традици-
онно проводится в разных реги-
онах России и Беларуси, давно
стал дискуссионной площадкой,
на которой обсуждаются самые
актуальные вопросы Союзного
государства. В Петрозаводске
говорили о темах, которые каса-
ются каждого из нас, – о меди-
цинском обслуживании и рав-
ном доступе к медицине всех
граждан Союзного государства,
о реальных правах на свободу
передвижения, трудоустрой-
ства, на получение пенсии, ко-
торую заработал неважно где, в
России или Беларуси.

Как известно, на территории
Союзного государства с 2006
года действует Договор о сот-
рудничестве в области социаль-
ного обеспечения, где урегули-
рован ряд вопросов назначения
и выплаты пенсии и социальных
пособий для граждан одного го-
сударства, работающих или пе-
реезжающих на жительство в
другое государство. В начале
этого года в российское законо-
дательство были внесены изме-
нения и дополнения, которые
позволяют белорусам, временно
пребывающим на территории
России и заключившим в РФ
трудовые отношения, реализо-
вывать свои права.

Надо сказать, именно вопрос
пенсионного обеспечения стал
предметом самых жарких дис-
куссий в первый день семинара
– правоприменительная прак-
тика то и дело «спотыкается» о
несоответствия национальных
законодательств, о чем с го-
речью говорили участники се-
минара как с белорусской, так и
с российской стороны.

Поэтому, резюмировал за-
меститель Государственного
секретаря Союзного государства

Иван Бамбиза, союзные депута-
ты должны проводить эксперти-
зу национальных законода-
тельств, чтобы они принима-
лись в государствах-участниках с
учетом интересов всех граждан
и не ухудшали их положения.

– Соглашения в рамках Со-
юзного государства на темы со-
циальных прав и гарантий граж-
дан во многом опередили наши
национальные законодательства
и заставляют их «подтягиваться,
– напомнил Иван Бамбиза и по-
яснил, что Постоянный Коми-
тет Союзного государства про-
водит мониторинг обеспечения
прав граждан по различным
направлениям. Его очередные
данные – пища для размышле-
ний всем участникам семинара,
от парламентариев до предста-
вителей исполнительных орга-

нов власти: из 86 российских ре-
гионов только 36 дали положи-
тельное заключение о ситуации
в обеспечении равных прав в
сфере медобслуживания для
россиян и белорусов.

Семинар, который проводят
парламентарии России и Бела-
руси, еще раз акцентирует вни-
мание исполнительной власти
на тех вопросах, которые возни-
кают в правоприменительной
практике. Он дает возможность
проанализировать существую-
щие проблемы.

В семинаре принимали учас-
тие представители законода-

тельной и исполнительной вет-
вей власти Карелии. К слову,
республика – в числе тех 36 «по-
ложительных» регионов, где за-
щиту здоровья граждан, в том
числе и из Беларуси, проживаю-
щих на территории Карелии,
обеспечивают в полном объеме.
Про опыт своей работы, проб-
лемы, с которыми сталкивается
республика, участникам семи-
нара рассказала заместитель ми-
нистра здравоохранения и соци-
ального развития Карелии
Светлана Антохина.

Дмитрий КОНЬКОВ, депу-
тат Госдумы РФ:

– Эти два дня дали мне мно-
го информации для моей даль-
нейшей работы в Комитете Гос-
думы по труду, социальной по-
литике и делам ветеранов. Есть

проблемы – их надо решать в
пользу граждан.

Владимир ЗДАНОВИЧ, де-
путат Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России,
председатель Постоянной ко-
миссии Палаты представителей
Национального собрания Рес-
публики Беларусь по образова-
нию, культуре, науке и научно-
техническому прогрессу:

– Союзное государство – это
не заводы, капиталы и террито-
рии. Это прежде всего люди. И
когда граждане будут чувство-
вать себя защищенными в сфере

социальной, тогда и можно бу-
дет говорить, что Союзное госу-
дарство состоялось. Наш семи-
нар стал той площадкой, где в
результате дискуссии вырабаты-
ваются решения, как двигаться
дальше на пути совершенство-
вания механизмов союзного
строительства.

Татьяна МИГАЛЬ, замести-
тель начальника управления
организации медицинской по-
мощи Министерства здравоох-
ранения Республики Беларусь:

– Семинар для нас очень ва-
жен: у нас много общих проб-
лем – демографические, проб-
лемы рождаемости, смертности
трудоспособного населения.
Семинар – это площадка для
деловых контактов. Мы с Рос-
сией давно живем одной про-

фессиональной жизнью: сейчас
готовим новые программы Со-
юзного государства по пробле-
мам детской гематологии, ту-
беркулеза и др. 

Подробнее о двадцать седь-
мом заседании постоянно
действующего семинара при
Парламентском Собрании Со-
юза Беларуси и России по воп-
росам строительства Союзно-
го государства мы расскажем
на страницах специального вы-
пуска «СВ», посвященного се-
минару.

Татьяна КОНДРАТОВИЧ

Чтобы слово «человек» – звучало

«Я очень рад, что нам придется вместе работать над совершен-
ствованием Союзного государства», – сказал Президент Беларуси
Александр Лукашенко, принимая в Минске Государственного
секретаря Союзного государства Григория Рапоту. 
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