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Уходящий год ознаменовался
рядом заметных политических
событий в жизни отдельных
стран СНГ и различных коллек-
тивных структур внутри Содру-
жества. 

В начале года состоялись пре-
зидентские выборы на Украине.
Во втором туре этих выборов ли-
дер Партии регионов Виктор Яну-
кович выиграл у тогдашнего
премьер-министра страны Юлии
Тимошенко. Предыдущий прези-
дент Виктор Ющенко потерпел
сокрушительное поражение, заняв
в первом туре пятое место с 5%
голосов, что является двойным
мировым рекордом (и по месту, и
по результату) для действующего
главы государства. Точнее, анти-
рекордом. 

Смена власти в Киеве привела
к значительному улучшению от-
ношений между Украиной и Рос-
сией. Уже весной президенты
Медведев и Янукович подписали
Харьковские соглашения «газ в
обмен на флот». Россия снизила
для Украины цены на газ, благода-
ря чему срок аренды главной базы
Черноморского флота России –
Севастополя – продлен до 2042
года. В отношениях стран исчезла
идеологическая конфронтация с
играми на исторических моментах
и проблемах языка. 

При этом, разумеется, полной
«идиллии» в российско-украинс-
ких отношениях ожидать не сле-
дует. Деление Украины на «запад»
и «восток» никуда не делось, лю-
бой украинский президент обязан
это деление учитывать. Что быва-
ет, если глава государства начина-
ет полностью игнорировать инте-
ресы одной из частей страны,
можно было увидеть на примере
краха Виктора Ющенко.

Чрезвычайно драматическим
стал этот год для Киргизии. В ап-
реле в этой стране произошел мя-
теж, в результате которого был
свергнут президент Курманбек
Бакиев (напомним, что и сам он
пришел к власти после аналогич-
ного мятежа в 2005 году).
Возглавила временное правитель-
ство Киргизии Роза Отунбаева.
Однако оно не смогло предотвра-
тить межнациональных столкно-
вений на юге страны (между кир-
гизами и узбеками), которые при-
вели к многочисленным жертвам.
Несмотря на это, был проведен
референдум, в ходе которого кир-

гизские избиратели одобрили из-
менение формы правления с пре-
зидентской на парламентскую.
Парламентские выборы в Кирги-
зии состоялись в октябре и при-
несли победу оппозиции (то есть
сторонникам свергнутого Бакие-
ва). Однако сформировать парла-
ментское большинство и, соответ-
ственно, правительство удалось
лишь в середине декабря. Страна
продолжает жить в условиях ост-
рейшего политического и эконо-
мического кризиса, при этом нет
никаких гарантий того, что коали-
ция в парламенте будет долговеч-
ной. 

Схожая ситуация складывается
в Молдавии, где с апреля 2009 го-
да нет ни президента, ни полноп-
равного правительства. Здесь, как
и в Киргизии, имеет место парла-
ментская форма правления, что и
стало причиной безнадежного
«политического пата». В этом го-
ду, правда, в стране прошел рефе-
рендум, на котором избирателям
предлагалось вернуться к прямым
всенародным выборам президен-
та. Однако решение не было при-
нято из-за слишком низкой явки.
Поэтому в ноябре состоялись
третьи за полтора года парламен-
тские выборы, которые, судя по

всему, не смогут изменить ситуа-
цию. Ни одна реально возможная
коалиция не будет иметь решаю-
щего большинства для того, что-
бы избрать президента. При этом
усиливается давление на Молда-
вию со стороны Румынии. Цель
Бухареста – «отпустить» Придне-
стровье, которое де-факто и так
является независимым, а осталь-
ную Молдавию включить в состав
Румынии. 

Состоялись парламентские вы-
боры в Азербайджане. Здесь, как и
следовало ожидать, полную побе-
ду одержала правящая партия
«Единый Азербайджан».

Важным событием в жизни
постсоветского пространства стал
декабрьский саммит ОБСЕ в Ас-
тане с участием всех 56 стран, вхо-
дящих в эту организацию. Как из-
вестно, подобных мероприятий не
проводилось с 1999 года, а на тер-
ритории бывшего СССР – вообще
никогда. На саммите даже удалось
принять резолюцию, подтвержда-
ющую, что ОБСЕ продолжает
следовать принципам Хельсин-
кских соглашений 1975 года. 

Страны СНГ продолжали
строительство различных интегра-
ционных объединений. Так, Кол-
лективные силы оперативного ре-

агирования (КСОР) ОДКБ прове-
ли очередные учения на Чебар-
кульском полигоне в Челябинс-
кой области. В них приняли учас-
тие воинские контингенты Рос-
сии, Казахстана, Таджикистана,
Армении и Киргизии. При этом
вышеупомянутые события в Кир-
гизии в апреле и июне вызвали
очередную дискуссию о роли
КСОР ОДКБ. Их полное невме-
шательство в эти события побуди-
ло ряд наблюдателей заявить, что
коллективные военные структуры
ОДКБ недееспособны. Впрочем,
другие эксперты считают, что
конфликт в Киргизии носил чисто
внутренний характер, следова-
тельно, внешнее вмешательство в
него было бы неправомерно.

Тем не менее именно из-за
«киргизской проблемы» главными
темами Совета коллективной бе-
зопасности ОДКБ, состоявшегося
в декабре в Москве, стали вопро-
сы совершенствования механизма
кризисного реагирования Органи-
зации. На этом Совете решением
глав государств – участников
ОДКБ были внесены изменения в
Договор о коллективной безопас-
ности, в Устав Организации, Пра-
вила процедуры, Положения об
органах ОДКБ, касающиеся со-

вершенствования системы кризис-
ного реагирования.

В Договор о коллективной бе-
зопасности внесены уточнения в
части, касающейся выработки и
реализации мер по оказанию по-
мощи государствам-участникам в
целях нейтрализации угроз их бе-
зопасности, территориальной це-
лостности и суверенитету. Согла-
сованные изменения в Устав
ОДКБ предполагают принятие
совместных мер к формированию
действенной системы коллектив-
ной безопасности, обеспечиваю-
щей коллективную защиту в слу-
чае возникновения угрозы безо-
пасности, стабильности, террито-
риальной целостности и суверени-
тету и реализацию права на кол-
лективную оборону.

Также к подписанию был
представлен новый документ –
«Положение о порядке реагирова-
ния на кризисные ситуации Орга-
низации Договора о коллективной
безопасности». Оно регламенти-
рует алгоритм работы уставных,
постоянно действующих рабочих
органов, предусматривается про-
ведение экстренных консультаций
и принятие решений о мерах, нап-
равленных на предотвращение
(урегулирование) кризисной ситу-
ации. Необходимость принятия
этого документа обусловлена тем,
что иногда у разных стран – чле-
нов ОДКБ имеются разные взгля-
ды на какую-либо кризисную си-
туацию. Поскольку в документах
ОДКБ предусмотрено принятие
решения консенсусом, это может
парализовать деятельность Орга-
низации. Предполагается допус-
тить вариант принятия решений
при условии, если одна или нес-
колько стран не готовы прини-
мать участие в коллективных
действиях, но не возражают про-
тив участия в них остальных
стран-членов.  

Декабрьский Совет коллектив-
ной безопасности ОДКБ в Москве
перешел в более широкий формат
заседания Совета глав государств
СНГ, в котором приняли участие
президенты государств-участни-
ков, за исключением лидеров
Молдавии и Туркмении. Здесь
также значительное место заняли
вопросы сотрудничества в право-
охранительной и военной сферах.
Главы государств рассмотрели
проект Договора государств –
участников СНГ о международ-
ном розыске, а также проекты це-

левых программ на 2011-2013 го-
ды по борьбе с преступностью,
терроризмом и экстремизмом, не-
законным оборотом наркотичес-
ких средств, торговлей людьми. 

Также были рассмотрены Кон-
цепция военного сотрудничества
на период до 2015 года и План ме-
роприятий по реализации Кон-
цепции согласованной погранич-
ной политики на 2011-2015 годы.
Концепция нацелена на дальней-
шее совершенствование многосто-
роннего военного сотрудничества
государств – участников СНГ на
среднесрочную перспективу. В
ней получили развитие принципи-
альные положения Концепции
дальнейшего развития Содруже-
ства Независимых Государств,
одобренной решением Совета
глав государств Содружества от 5
октября 2007 года о сохранении и
укреплении государствами –
участниками СНГ имеющихся
направлений военного и военно-
технического сотрудничества, а
также необходимости развития
новых перспективных направле-
ний взаимодействия в военной
сфере. 

Декабрьские встречи в Москве
сопровождались политическим
прорывом в самом «продвинутом»
и узком интеграционном формате
внутри СНГ – формате Таможен-
ного союза и Единого экономи-
ческого пространства (ЕЭП) Бела-
руси, Казахстана и России. Как из-
вестно, в уходящем году здесь
имели место очень серьезные
проблемы из-за экономических
разногласий между Москвой и
Минском. Проблема эта касалась
работы Таможенного союза, в
частности экспортных пошлин на
российскую нефть, действовавших
в отношении Беларуси. В Минске
настаивали, что это идет против
правил Таможенного союза, на
что в Москве дали понять – пош-
лины отменят, как только Бела-
русь ратифицирует документы по
ЕЭП.

Накануне встречи глав госу-
дарств – участниц Таможенного
союза эту проблему пытались ре-
шить премьеры России и Белару-
си, но переговоры к официальным
заявлениям не привели. Ситуацию
изменила встреча президентов –
Дмитрия Медведева и Александра
Лукашенко. Россия добилась от
Беларуси принятия нормативных
документов ЕЭП, после ратифи-
кации которых будут отменены и
экспортные пошлины на нефть
для Минска. Россия будет постав-
лять нефть в Беларусь беспошлин-
но, а с белорусских нефтепродук-
тов, экспортируемых в Европу,
пошлины будут браться на внеш-
них границах и перечисляться в
российский бюджет. По оценкам
экспертов, для Беларуси экономи-
ческий эффект от отмены пошлин
составит почти 4 миллиарда дол-
ларов. 

Ранее на уровне глав прави-
тельств и вице-премьеров были
подписаны 14 документов из об-
щего пакета ЕЭП. На самом сам-
мите доработали еще три: согла-
шения о согласованной макроэко-
номической политике, о создании
условий на финансовых рынках
для свободного движения капита-
ла и о согласованных принципах
валютной политики. Таким обра-
зом, завершилось формирование
всей нормативной базы ЕЭП,
чтобы оно смогло начать свою ра-
боту с 1 января 2012 года.

Лидеры России, Казахстана и
Беларуси по случаю достижения
договоренностей приняли Декла-
рацию о формировании ЕЭП.
Президент России Дмитрий Мед-
ведев заявил, что «наш новый Со-
юз и ЕЭП будут открыты для
вступления других стран».

При этом, если говорить
объективно, вряд ли в ближайшее
время следует ожидать вступле-
ния новых стран в Таможенный
союз и ЕЭП. Дело в том, что эко-
номики Киргизии и Таджикиста-
на слишком слабы, поэтому Аста-
на, Минск и Москва автоматичес-
ки станут для них чистыми доно-
рами, что вряд ли желательно.
Армения не имеет общей границы
ни с одной из стран  –  членов
ТС-ЕЭП, что очень затрудняет
интеграцию (особенно в таможен-
ной сфере). Украина, как было
сказано выше, к столь радикаль-
ному повороту на восток не гото-
ва, такой шаг вызовет полное от-
торжение в западных областях
страны. Ну а больше никто, види-
мо, на членство в ТС-ЕЭП не пре-
тендует. По крайней мере, пока.

В целом СНГ остается «пло-
щадкой» для встреч глав бывших
советских республик. Внутри не-
го все более четко намечаются бо-
лее узкие по составу, зато гораздо
более продвинутые по степени
интеграции форматы. Во-первых,
это Союзное государство Белару-
си и России и ТС-ЕЭП. Во-вто-
рых – ОДКБ и ЕврАзЭС. Соотве-
тственно, главными «моторами»
интеграции являются Беларусь,
Казахстан и Россия. К ним при-
мыкают Армения, Киргизия и
Таджикистан. Членом ОДКБ яв-
ляется еще и Узбекистан, но надо
признать, что его участие в Орга-
низации является чисто фор-
мальным.  

Остальные страны – члены
СНГ (Украина, Молдавия, Азер-
байджан, Туркмения) пока стоят
в стороне. Дальнейшие их
действия будут определяться тем,
насколько успешными окажутся
интеграционные процессы. По-
добное поведение вполне естест-
венно, у каждой страны свои ин-
тересы. С другой стороны, те, кто
начал интеграцию первым, полу-
чит от нее гораздо больше выгод
и преимуществ. Что вполне спра-
ведливо.

Декабрьский прорыв
Интеграционные процессы в СНГ в 2010 году

Заказчики 
и исполнители

Порядок принятия программ
определяет механизм взаимодей-
ствия органов Союзного государ-
ства, республиканских органов
госуправления Беларуси и иных
организаций, подчиненных Пра-
вительству РБ, федеральных орга-
нов исполнительной власти Рос-
сии, юридических лиц РБ и РФ
при разработке и реализации сов-
местных программ. 

Что же такое союзная програм-
ма? Это комплекс совместных ме-
роприятий по укреплению безо-
пасности, решению крупных соци-
ально-экономических задач, вклю-
чающий в себя проведение научно-
исследовательских, технологичес-
ких, производственных, организа-
ционно-хозяйственных и других
работ, увязанных по исполните-
лям, ресурсам и срокам их осу-
ществления.

У каждой союзной программы
есть государственный заказчик-ко-
ординатор, государственные заказ-
чики, головной исполнитель и
другие исполнители.

Государственный заказчик-ко-
ординатор – это республиканский
орган госуправления, федеральный

орган исполнительной власти, от-
раслевой или функциональный ор-
ган СГ, обладающий необходимой
компетенцией для размещения гос-
заказов на выполнение работ по
разработке программы и ее реали-
зации. На него возлагается коорди-
нация действий госзаказчиков.

Головной исполнитель – это
зарегистрированное на террито-
рии соответствующего государства
– участника СГ юридическое лицо,
на которое госзаказчик возлагает
текущее управление реализацией
мероприятий программы.

Что немаловажно, исполните-
лем программы может быть любое
юридическое лицо независимо от
организационно-правовой формы,
формы собственности или любое
физическое лицо, которое выпол-
няет работы (оказывает услуги) по
разработке программы и (или) ее
реализации в соответствии с госу-
дарственными контрактами.

Отбор проблем

Республиканские органы госуп-
равления и федеральные органы ис-
полнительной власти организуют
отбор проблем, для решения кото-
рых запускаются программы строго
в соответствии с целями, установ-

ленными Договором о создании
Союзного государства, решениями
Высшего Государственного Совета
СГ и Совета Министров СГ.

При отборе учитываются зна-
чимость результатов решения оп-
ределенной проблемы, целесооб-
разность применения программно-
целевого метода ее решения на ос-
нове объединения финансовых, ма-
териальных, научных и других ре-
сурсов Беларуси и России.

Решение о разработке проекта
программы принимается Советом
Министров Союзного государства
по результатам рассмотрения кон-
цепции программы. Подготовка
концепции осуществляется совме-
стно республиканскими органами
госуправления и федеральными
органами исполнительной власти,
к компетенции которых относится
решаемая проблема.

Концепция должна содержать
краткое описание предлагаемой
для решения проблемы, анализ
причин ее возникновения, обосно-
вание актуальности этой темы и
собственно сам вариант решения.

В концепции также необходи-
мо четко обозначить цели и задачи
программы, предлагаемый срок ее
реализации, ожидаемые результа-
ты, перечень основных мероприя-
тий, описание механизма управле-
ния проектом.

Далее в концепции нужно
максимально обоснованно распи-
сать финансовую сторону дела. В
частности, указать потребность в
денежных ресурсах в целом и по
источникам финансирования с
распределением по долевому
участию и территориям госу-
дарств-участников, по годам реа-
лизации, по направлениям расхо-

дования средств, по основным ме-
роприятиям, с приложением всех
расчетов.

Концепция не может быть пол-
ной, если в ней отсутствует предва-
рительная оценка ожидаемой эф-
фективности предлагаемого вари-
анта решения проблемы. 

Концепция подлежит согласо-
ванию с соответствующими гос-
органами двух стран, а также с
иными заинтересованными орга-
нами, а затем – с экономическими
и финансовыми министерствами
Беларуси и России.

По завершении согласований
предполагаемый государственный
заказчик-координатор представля-
ет концепцию в установленном по-
рядке в Совет Министров Союз-
ного государства. Перед внесени-
ем концепции в Совмин СГ она
направляется для одобрения пра-
вительствам двух стран.

Перед запуском

После утверждения концепции
разрабатывается уже полномасш-
табный проект программы. К нему
прилагаются паспорт программы,
технико-экономическое обоснова-
ние и в случаях, предусмотренных
законодательством государств-
участников, – бизнес-план. При
этом надо учитывать, что срок ре-
ализации программы не может
превышать пяти лет. 

Заказчик-координатор органи-
зует разработку проекта програм-
мы, координирует действия госза-
казчиков в процессе разработки,

согласования и проведения экспер-
тиз проекта, контролирует ход сог-
ласования программы, обеспечива-
ет разработку механизмов управле-
ния и контроля над ее реализацией,
целевых индикаторов и показате-
лей эффективности расходования
средств. Он также информирует
Постоянный Комитет Союзного
государства о ходе всех работ.

Решение об утверждении прог-
раммы принимает Совет Минист-
ров по результатам рассмотрения
проекта программы и прилагае-
мых к нему материалов.

Перед внесением в Совмин
проект фактически по второму
кругу подлежит согласованию с
республиканскими органами гос-
управления и федеральными орга-
нами исполнительной власти, а
также с иными заинтересованны-
ми органами, а затем министер-
ствами финансово-экономическо-
го блока. Также проект, как и кон-
цепция, направляется для одобре-
ния правительствам двух стран.
Таким образом, можно предста-
вить, какое число согласований
ждет каждую программу до того,
как она будет запущена. 

Контроль 
над реализацией

Заказчик-координатор и госза-
казчики организуют реализацию
программы, обеспечивают дости-
жение поставленных целей, несут
ответственность за своевременное
освоение средств, выделяемых из
бюджета, их целевое, эффективное
использование.

Реализация программы осуще-
ствляется на основе государствен-
ных контрактов, заключаемых с
соответствующими исполнителя-
ми.

Финансирование программы
может идти не только за счет
средств бюджета Союзного госуда-
рства, но и за счет привлекаемых
внебюджетных источников. К ним
относятся собственные средства

организаций – исполнителей ме-
роприятий программы, заемные
средства, средства фондов и обще-
ственных организаций.

Государственный заказчик-ко-
ординатор совместно с госзаказчи-
ками организуют и обеспечивают
ведение отчетности о ходе реализа-
ции программы, проводят провер-
ки выполнения мероприятий и
расходования средств, формируют
наблюдательный совет, научно-
технический совет, координацион-
ное совещание или иные конт-
рольные структуры.

Строгая отчетность

Существуют статистическая,
аналитическая и итоговая отчет-
ности о ходе реализации прог-
рамм. Государственный заказчик-
координатор представляет отчет-
ность по программе в целом. Гос-
заказчики, головные исполнители
и исполнители мероприятий прог-
раммы дают отчет в части закреп-
ленных за ними работ.

Непредставление отчетности в
установленные сроки или наруше-
ние требований к ее содержанию,
выявление фактов нецелевого ис-
пользования средств, а также иные
причины, предусмотренные нор-
мативными актами Союзного го-
сударства, являются основаниями
для приостановления финансиро-
вания. 

Сводная аналитическая инфор-
мации о ходе реализации прог-
рамм представляется Постоянным
Комитетом Совету Министров
Союзного государства. В аналити-
ческую отчетность включаются
сведения о достигнутых в отчет-
ном году показателях, их соответ-
ствии целевым индикаторам, ин-
формация об использовании полу-
ченных результатов, предложения
по их коммерциализации. В конце
итогового отчета приводится
оценка ожидаемого влияния ре-
зультатов программы на различ-
ные сферы экономики.

Порядок должен быть
Схема финансирования совместных проектов сложна, но результативна

Порядок разработки и принятия программ Союзного государ-
ства весьма сложен, а процесс согласований отнимает массу време-
ни. Это обосновано тем, что распределяются немалые суммы – за-
частую сотни миллионов рублей. Пока другого порядка нет – зна-
чит надо изучать существующую систему. Те, кто сумел в ней ра-
зобраться, уже не первый год успешно реализуют задачи межгосу-
дарственного значения.
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