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жет быть передано в собственность
Союзного государства в целях его
использования в интересах как Со-
юзного государства, так и каждой из
сторон. Мы считаем, что целесооб-
разно использовать имеющийся
опыт Беларуси по учету такого иму-
щества. 

Собранная нами в ходе учета с
1998 по 2009 год информация со-
держит  сведения о всех видах соз-
данного и приобретенного имуще-
ства (объекты недвижимости, стро-
ительные материалы, оборудова-
ние, мебель, вычислительная, быто-
вая, дорожная и строительная тех-
ника, транспортные средства, при-
боры, средства связи, проектные,
ремонтные и реставрационные ра-
боты, конструкторская и техноло-
гическая документация, техничес-
кие, эскизные и рабочие проекты,
технологические карты, опытные
образцы и модели, нормативно-
правовая документация, научно-
технические отчеты), его стоимос-
ти, количестве, месте нахождения и
использовании. 

На 1 января 2010 года в Рес-
публике Беларусь учетом охваче-
ны имущественные комплексы,
здания, оборудование, автомобили
и другое имущество и нематери-
альные активы. Всего 133 494 еди-
ницы, балансовая стоимость  кото-
рых – 966 млрд белорусских руб-
лей. В Беларуси учетом охвачено
304 юридических лица государ-
ственной и негосударственной
форм собственности, принимав-
ших участие в исполнении совме-
стных программ и проектов Союз-
ного государства, и 20 органов го-
сударственного управления. 21
процент  всей балансовой стоимос-
ти созданного имущества прихо-
дится на два созданных имущест-
венных комплекса (заказчик – Ми-
нистерство по чрезвычайным си-
туациям), 27,3 процента – на пост-
роенные объекты недвижимости
(заказчики – преимущественно Го-

сударственный таможенный коми-
тет и Государственный погранич-
ный комитет), машины и оборудо-
вание – 28,3 процента, незавер-
шенное строительство, производ-
ство и работы – 0,7 процента, про-
чие основные фонды – 2 процента,
нематериальные активы – 20,7
процента.  Из-за отсутствия союз-
ной нормативно-правовой базы
учет и распоряжение этим имуще-
ством осуществляются в соответ-
ствии с белорусским законодатель-
ством. За прошедшие годы было
списано более 12 процентов иму-
щества, передано третьим лицам
2,2 процента. 

К сожалению, Фонд государ-
ственного имущества не располага-
ет информацией о расположенном
на территории Российской Федера-
ции имуществе, созданном и приоб-
ретенном в результате реализации
совместных программ и проектов
Союзного государства,  и  о методи-
ках учета такого имущества. 

Сдерживающий 
фактор для союзных
доходов

Алексей ШИЛО, консуль-
тант Постоянного Комитета

Союзного государства: 
– Неурегулированность воп-

роса о собственности Союзного
государства, безусловно, являет-
ся сдерживающим  фактором в
расширении доходных источни-
ков бюджета Союзного государ-
ства.  И здесь особое внимание
необходимо уделить учету и
оценке результатов реализации
союзных программ, поскольку
они содержат значительную до-
лю интеллектуальной собствен-
ности, направленной на обеспе-
чение приоритетных направле-
ний развития Союзного государ-
ства. Для этого, в свою очередь,
необходимо разработать норма-
тивно-правовое, методологичес-
кое и программное обеспечение
инвентаризации, учета, оценки и
управления собственностью Со-
юзного государства, а также от-
работать механизмы вовлечения
ее в хозяйственный оборот.

В соответствии с Планом ме-
роприятий Постоянный Комитет
Союзного государства провел
открытый конкурс на право зак-
лючения договоров на выполне-
ние НИР по разработке норма-
тивно-правовой базы по учету,
оценке и управлению активами,
созданными и приобретенными
за счет средств бюджета Союзно-
го государства. По результатам
НИР получены проекты доку-
ментов, которые направлены на
рассмотрение заинтересованным
министерствам и ведомствам
Республики Беларусь и Российс-
кой Федерации.

Доработка разработанных Ра-
бочей группой проектов норма-
тивно-правовых актов, чтобы их
можно было вынести на рассмот-
рение Совета Министров Союз-
ного государства, тормозится из-
за того, что не утвержден осново-
полагающий документ – Концеп-
ция управления собственностью
Союзного государства. Проект

Концепции согласован всеми
профильными министерствами и
ведомствами России и Беларуси,
кроме Минфина России.

Предложения Минфина Рос-
сии, который предлагает, чтобы
в проекте Концепции были отра-
жены положение по составу
собственности Союзного госуда-
рства, этапы нормативно-право-
вого регулирования отношений,
связанных с формированием и
управлением собственностью Со-
юзного государства, обсуждались
на заседаниях совместной Рабо-
чей группы и признаны преждев-
ременными, поскольку в соотве-
тствии с Планом мероприятий
их разработка осуществляется
после утверждения Концепции
управления собственностью Со-
юзного государства.   

Хождение 
по замкнутому кругу

Ольга ПОПОВА, начальник
управления организации непроиз-
водственной сферы и зарубежной
собственности Росимущества Рос-
сийской Федерации, заместитель
председателя совместной рабочей
группы по реализации Плана ме-
роприятий по разработке норма-
тивно-правовой базы по учету,
оценке, управлению активами,
созданными и приобретенными за
счет бюджета Союзного государ-
ства: 

– Сегодня собственность Со-
юзного государства – это некая
аморфная собственность, которая
то ли есть, то ли ее нет. В течение
двенадцати лет формировался со-
юзный бюджет, выделялись деньги
на программы, какие-то юриди-
ческие лица их выполняли. И
действительно, очень грустно, что
в отличие от Беларуси, где инвен-
таризация была проведена, в Рос-
сии это не сделано.  Насколько я
понимаю, в Беларуси было отдель-
ное поручение, у нас такого пору-
чения не было. В течение шести
последних лет Росимущество (это
его последнее название, оно преоб-
разовывалось из одной структуры
в другую) таких поручений не по-
лучало, мы занимались только фе-
деральной собственностью. Никто
нам не давал поручения и права
инвентаризировать собственность
Союзного государства. 

Конечно, если будет такое по-
ручение и полномочия, мы будем
этим заниматься. Но на сегодня
этот вопрос уже «перезрел», пото-
му что этим должно заниматься
Союзное государство – должен
быть создан некий орган, который
будет инвентаризировать и учиты-
вать это имущество. 

В сентябре 2010 года в Белару-
си прошло последнее заседание на-
шей Рабочей группы, мы рассмат-
ривали проекты тех нормативных
актов, которые согласовали почти
со всеми инстанциями еще весной,
но до сих пор не можем догово-
риться с Минфином России. Могу
процитировать мнение этого ува-
жаемого ведомства: «Полагаем не-
возможным создание системы уп-
равления собственностью Союзно-
го государства по причине отсут-
ствия собственной государствен-
ности Союзного государства». То
есть получается, что мы здесь соб-
рались непонятно для чего! Так
мы никогда не подготовим эти
нормативные акты и никогда не
утвердим их. 

Далее они пишут: «До юриди-
ческого оформления государ-
ственности Союзного государства
создание новых органов Союзного
государства актом одного из его
органов, а именно Высшим Госсо-
ветом, представляется не соответ-
ствующим Договору о создании

Союзного государства». Получает-
ся какой-то замкнутый круг. Но
когда мы обращаемся к первоис-
точнику – Договору о создании
Союзного государства Беларуси и
России, там предусмотрено в каче-
стве одной из целей создание еди-
ного экономического простран-
ства, которого не будет без имуще-
ства. Кроме того, к исключитель-
ному ведению Союзного государ-
ства относится управление
собственностью. Я считаю, что
этим все сказано.  Кстати, почему
бы представителей этого ведом-
ства не пригласить на  заседание
Совета Министров Союзного го-
сударства, и пусть они скажут –
почему не утверждают? 

Почему появился проект Кон-
цепции управления собствен-
ностью Союзного государства?
Потому что есть Соглашение о
собственности Союзного государ-
ства. Концепция – это тот доку-
мент, который определяет на перс-
пективу наши цели и задачи. Вто-
рой документ, который мы разра-
ботали, – это Методика выявления
и инвентаризации собственности
Союзного государства. 

Затягивание согласования всех
этих документов – это упущенная
выгода, и я думаю, она измеряется
большими цифрами. Поэтому
главная на сегодня задача – утве-
рждение данных документов. 

Я понимаю, что каждый чи-
новник хочет показать свой про-
фессионализм. Но какие-то изме-
нения всегда можно внести, если
нужно. Только тот не ошибается,
кто не работает. И второе: да, в
План мероприятий мы записыва-
ли одни формулировки, но когда
проработали некие нормативные
акты, посчитали, что необходим
еще один документ. Представите-
ли Минфина России об этом зна-
ют, они информированы обо всех
моментах, которые мы обсуждаем
на Рабочей группе. Знаете, мы
иногда собираемся на заседание
Рабочей группы, день совещаемся
и расходимся ни с чем: у каждого
свое субъективное мнение. Поэто-
му надо находить компромисс,
каждый должен заниматься своим
делом. 

Полигон 
для оптимальных
решений 

Александр АНТОНЕНКО,
заместитель председателя Ко-
миссии Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России по
бюджету и финансам, председа-
тель Постоянной комиссии Па-
латы представителей Националь-
ного собрания Республики Бела-
русь по бюджету, финансам и на-
логовой политике: 

– Состоявшийся разговор счи-
таю плодотворным. Все сказанное

найдет отражение в рекомендациях,
которые будут содействовать разра-
ботке нормативно-правовой базы
по учету и оценке объектов
собственности, созданных и приоб-
ретенных в государствах-участниках
за счет средств бюджета Союзного
государства. А значит, поспособ-
ствуют повышению эффективности
формирования и исполнения бюд-
жета Союзного государства, совер-
шенствованию организации бюд-
жетного процесса в Союзном госу-
дарстве.

Уверен, что и в дальнейшем мы
продолжим практику заинтересо-
ванного обсуждения, будем выяв-
лять возникшие трудности и  пред-
лагать эффективные пути их прео-
доления.

Концепцию готовы
поддержать только  
с учетом замечаний

Татьяна РОМАНОВА, на-
чальник отдела бюджетной поли-
тики в сфере деятельности Союз-
ного государства Департамента
международных финансовых от-
ношений Министерства финан-
сов Российской Федерации: 

– Этот вопрос носит больше
юридический характер, поэтому,
безусловно, при подготовке заклю-
чения мы привлекали нашу юри-
дическую службу. Мы высказали
некоторые замечания, в частности
просили устранить ряд положе-
ний, не соответствующих Догово-
ру о создании Союзного государ-
ства. С этим замечанием согласен
Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при
Правительстве Российской Феде-
рации. То есть если эти замечания
будут учтены, то мы поддержим
Концепцию. Это замечания, кото-
рые в принципе устранимы. 

В отношении остальных доку-
ментов – да, действительно боль-
шой пакет поступал, и видимо, это
документы, разработанные орга-
низациями, которые были отобра-
ны на конкурсной основе. Ранее
упоминались средства – 15 млн
российских рублей. Я не знаю, бы-
ли они истрачены все полностью
или нет. 

Второй документ, который
сейчас находится в стадии подго-
товки, – это Методика выявления
и инвентаризации имущества, ко-
торое создано за счет средств бюд-
жета Союзного государства. Но у
нашей службы, занимающейся ме-
тодологией бухгалтерского и бюд-
жетного учета этих объектов, есть
к нему замечания. В планах разра-
ботки нормативно-правовой базы
был заявлен несколько иной доку-
мент – там шла речь о Методике
учета. А из того документа, кото-
рый сейчас находится на согласо-
вании, учет исключен. Осталась
только методика выявления и ин-
вентаризация. 

нормативно-правовая база

Обсуждение проблем, связанных с разработкой и
утверждением нормативно�правовых актов, регулирующих
вопросы союзной собственности, проходило в ходе
семинара в Силичах остро и принципиально. Итогом
дискуссии стали предложения и рекомендации, которые
призваны активизировать работу по совершенствованию
организации бюджетного процесса в Союзном
государстве с учетом необходимости отражения в
бюджете проблемы содержания и использования
созданных при его исполнении объектов собственности. 
В частности, поступило предложение просить Совет
Министров Союзного государства оперативно заслушать
вопрос  «О ходе подготовки нормативно�правовой базы
по учету, оценке и управлению активами, созданными и
приобретенными за счет средств бюджета Союзного
государства» с принятием решений, позволяющих
Постоянному Комитету Союзного государства приступить
в 2011 году к работе по инвентаризации и учету объектов
союзной собственности. 
Участники семинара выразили озабоченность по поводу
того, что в бюджете Союзного государства не
предусматриваются средства на содержание созданных и
создаваемых в ходе его исполнения материальных
объектов, что приводит к их преждевременному
физическому износу. Неопределенность принадлежности

этих объектов и объектов интеллектуальной
собственности создает предпосылки к их
неправомерному использованию и юридическому
оформлению прав на них третьими лицами, а также
невозможности использования этих активов для
пополнения доходной части бюджета.  
Отмечена также большая работа, проделанная
союзными органами и органами власти государств�
участников при реализации Плана мероприятий по
разработке нормативно�правовой базы по учету, оценке
и управлению активами, созданными и приобретенными
за счет средств бюджета Союзного государства.
Предложено рекомендовать Совету Министров Союзного
государства рассмотреть на своем заседании в 2011 году
вопрос «О содержании и использовании собственности
Союзного государства, созданной и приобретенной за
счет средств его бюджета», а Совету Парламентского
Собрания Союза Беларуси и России в соответствии с
Регламентом Парламентского Собрания рассмотреть
вопрос о целесообразности заслушивания
Парламентским Собранием руководителей Постоянного
Комитета Союзного государства по вопросу о
реализации мероприятий по учету, оценке и управлению
активами, созданными и приобретенными за счет средств
бюджета Союзного государства. 

ОСТРЫЕ ДЕБАТЫ И ДЕЛЬНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
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