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Эти изменения должны
максимально упростить про-
хождение таможенных проце-
дур и улучшить деловой кли-
мат, считает руководитель
Федеральной таможенной
службы России Андрей Бель-
янинов. Он пообещал, что в
течение квартала станет изве-
стно, когда российские, бело-
русские и казахские предпри-
ниматели смогут подавать
декларации на ввозимые това-
ры в любом таможенном ор-
гане из стран «тройки».

Эта норма, напомним, уже
заложена в Таможенном ко-
дексе. Но пока она не введена
в действие, хотя бизнесмены
Беларуси, Казахстана и России
с нетерпением ожидают этого.
Андрей Бельянинов подчерк-
нул, что обновление работы
таможенных служб входит в
первоочередные задачи по
формированию Единого эко-
номического пространства.
Сегодня между ведомствами

трех стран ведутся активные
консультации по срокам вне-
сения поправок в ТК.

Эти поправки действи-
тельно злободневны, так как у
предпринимателей немало
претензий к таможенникам.
Они сетуют, что действующая
система управления рисками
потакает злоупотреблениям
тех таможен, которые стре-
мятся любой ценой выпол-
нить план по сбору платежей
и наполнению бюджета. Что
ж, между фискальной и конт-
рольной ролью таможни нуж-
но искать баланс, соглашается
руководитель Федеральной
таможенной службы России.
Однако сегодня и предельная
строгость таможенников тоже
имеет свое объяснение. 

Так, в настоящий момент
80% товарного потока фор-
мирует 20% солидных компа-
ний, а среди остальных много
фирм с признаками «однодне-
вок». Когда из уголовного за-
конодательства исчезло поня-

тие «контрабанды товаров»,
такие случаи стали тракто-
ваться лишь как администра-
тивные правонарушения. В
рамках процедуры управле-
ния и контроля за рисками та-

моженники пресекают мно-
жество незаконных операций.
Например, недавно российс-
кие таможенники остановили
на границе крупные партии
опасных детских игрушек с
фенолом из Китая, настояв на
их уничтожении. 

Немало случаев, когда не-
добросовестные поставщики
декларируют товар по цене
значительно ниже той, что
стоит потом на магазинных
ценниках. «За сверхприбыль
надо тоже платить», – уверен
Андрей Бельянинов.

Впрочем, в России уже в
ближайшее время таможен-
ники сами начнут отслежи-
вать подобные ситуации. В
ФТС РФ создано новое уп-
равление контроля после вы-
пуска товаров, оно будет
действовать на «правоохра-
нительном и фискальном
стыке». Глава Федеральной
таможенной службы России
видит резервы по взаимодей-
ствию  с налоговиками в
электронном режиме онлайн.
Речь идет об обмене инфор-
мацией. Уже сегодня рос-
сийская ФТС готова исполь-
зовать стопроцентный элект-
ронный обмен данными с лю-
быми федеральными ведом-
ствами. 

Поправки в ТК должны
учесть все эти новшества, ко-
торые, безусловно, усоверше-
нствуют работу таможен на
территории Единого эконо-
мического пространства.

Александр МАЛЫГИН

Для улучшения бизнеса
Таможенные службы России, Беларуси и Казахстана
подготовили более 500 совместных поправок в ТК

В этом году исполняется
20 лет со дня подписания
странами СНГ Договора о
коллективной безопасности.
Сегодня он является одной
из наиболее действенных
структур на постсоветском
пространстве. В ОДКБ вхо-
дят Россия, Беларусь, Казах-
стан, Армения, Киргизия,
Таджикистан и Узбекистан
(членство последнего, впро-
чем, в значительной степени
формальное).

В прошлом году было
проведено несколько учений
Коллективных сил оператив-

ного реагирования (КСОР
ОДКБ). Теперь они переста-
ли быть де-факто российско-
казахстанскими (как это было
еще в 2010 году), в них участ-
вуют контингенты всех стран,
кроме Узбекистана. 

В устав организации были
внесены изменения, причи-
ной чего стали трагические
события в Киргизии весной и
летом 2010 года. Принятые
поправки в устав предполага-

ют, что ОДКБ позволит обес-
печить «коллективную защи-
ту в случае возникновения уг-
розы безопасности, стабиль-
ности, территориальной це-
лостности и суверенитету»
своих стран-членов. Кроме

того, изменения в устав уста-
навливают возможность соз-
дания коллективных сил ор-
ганизации, миротворческих
сил, а также объединенных
систем и органов управления
ими, военной инфраструкту-
ры.

Согласно поправкам,
страны-члены принимают ме-
ры к созданию и функциони-
рованию в рамках ОДКБ сис-
темы реагирования на кри-
зисные ситуации, угрожаю-
щие безопасности, стабиль-
ности, территориальной це-
лостности и суверенитету го-
сударств-членов. Члены орга-

низации также взаимодей-
ствуют в охране госграниц,
обмене информацией, инфор-
мационной безопасности, за-
щите населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций и
опасностей, возникающих в
связи с военными действия-
ми.

Устав в новой редакции
предусматривает также воз-
можность принятия решений
Советом коллективной безо-

пасности в ограниченном
формате, если ни одно из го-
сударств – членов ОДКБ не
возражает против такого по-
рядка принятия решения.

ОДКБ развивает сотруд-
ничество с другими междуна-

родными организациями. На
18-м заседании министров
иностранных дел стран ОБСЕ
в Вильнюсе в конце 2011 года
министры иностранных дел
стран – членов ОДКБ (кроме,
опять же, Узбекистана) при-
няли совместное заявление. В
нем, в частности, говорится о
том, что ОДКБ намерена вся-
чески содействовать реализа-
ции мер, направленных на об-
новление режимов контроля
над обычными вооружения-
ми, и мер укрепления доверия
и безопасности, а также на
противодействие современ-
ным транснациональным вы-
зовам и угрозам.

Государства – члены
ОДКБ выступают за активи-
зацию усилий всех заинтере-
сованных стран в определе-
нии дальнейшей судьбы юри-
дически обязывающего режи-
ма контроля над обычными
вооружениями в Европе, по-
вышения доверия и предска-
зуемости в военной области,
за дальнейшую деятельность
Организации по вопросам не-
распространения оружия мас-
сового уничтожения. Госуда-
рства – члены ОДКБ поддер-
живают активизацию дея-
тельности ОБСЕ по пробле-
матике противодействия
транснациональным вызовам
и угрозам безопасности, та-
ким как терроризм и религи-
озный экстремизм, организо-
ванная преступность, корруп-
ция, торговля людьми, нар-
котрафик, нелегальная миг-
рация. Это общий приоритет
для ОДКБ и ОБСЕ. В ОДКБ
считают, что новым перспек-
тивным направлением рабо-
ты ОБСЕ может стать проб-
лематика кибербезопасности.
Существенное влияние на бе-
зопасность в регионе ОБСЕ
оказывают угрозы, исходя-
щие извне, в первую очередь
из Афганистана. Государства
– члены ОДКБ поддержива-
ют усилия ОБСЕ на афганс-
ком направлении и инициа-
тиву Генерального секретаря
ОБСЕ о создании в Секрета-
риате отдельного департа-
мента по транснациональным
угрозам, что призвано содей-
ствовать повышению коорди-
нации и эффективности дея-
тельности Организации в
этой сфере. 

В наступившем году стра-
ны ОДКБ могут ждать самые
серьезные испытания в исто-
рии Организации в связи с
обострением ситуации на
Ближнем Востоке. А затем
практически неизбежно
обострение ситуации в Афга-
нистане после ухода оттуда
войск США и НАТО. Тогда
и станет ясно на практике,
что было сделано за первые
два десятилетия существова-
ния ОДКБ.

Николай СТОГОВ 

ОДКБ перед вызовами

ССЛЛООВВААРРЬЬ

Интеграция (от лат. inte-
grum – целое; лат. integratio
– восстановление, восполне-
ние) – сплочение, объедине-
ние политических, экономи-
ческих, государственных и об-
щественных структур в рамках
региона, страны, мира. 

ЕврАзЭС
Евразийское экономическое

сообщество (ЕврАзЭС) – меж-
дународная экономическая ор-
ганизация, созданная для эф-
фективного продвижения сто-
ронами процесса формирова-
ния Таможенного союза и Еди-
ного экономического простран-
ства, а также реализации других
целей и задач, связанных с уг-
лублением интеграции в эконо-
мической и гуманитарной об-
ластях.

Договор об учреждении
ЕврАзЭС был подписан 10 ок-
тября 2000 года в Астане и всту-
пил в силу 30 мая 2001 года пос-
ле его ратификации всеми госу-
дарствами-членами.

Членами ЕврАзЭС с момен-
та его образования являются
пять государств – Беларусь, Ка-
захстан, Киргизия, Россия и
Таджикистан. 25 января 2006
года был подписан протокол о
присоединении к организации
Узбекистана. В октябре 2008 го-
да Узбекистан приостановил
участие в работе органов
ЕврАзЭС. С мая 2002 года ста-
тус наблюдателей при ЕврAзЭС
имеют Украина и Молдова, с ян-
варя 2003-го – Армения. Им
также обладают Межгосудар-
ственный авиационный комитет
(МАК), Евразийский банк раз-
вития (ЕАБР). В 2003 году
ЕврAзЭС получило статус наб-
людателя в Генеральной Ассамб-
лее ООН.

ЕврАзЭС – открытая орга-
низация. Ее членом может стать
любое государство, которое при-
мет на себя обязательства, выте-
кающие из Договора об учреж-
дении ЕврАзЭС.

Статус наблюдателя при
ЕврАзЭС может предоставлять-
ся государству или международ-
ной межгосударственной (меж-
правительственной) организа-
ции по запросу. Наблюдатель
имеет право присутствовать на
открытых заседаниях органов
ЕврАзЭС, знакомиться с доку-
ментами и решениями, прини-
маемыми органами ЕврАзЭС,
но не имеет права голоса при
принятии решений и права под-
писи документов органов
ЕврАзЭС.

Основные задачи Сообщест-
ва: завершение оформления в
полном объеме режима свобод-
ной торговли, формирование об-
щего таможенного тарифа и еди-
ной системы мер нетарифного
регулирования; обеспечение сво-
боды движения капитала; фор-
мирование общего финансового
рынка; согласование принципов
и условий перехода на единую
валюту в рамках ЕврАзЭС; уста-
новление общих правил торгов-
ли товарами и услугами и их дос-
тупа на внутренние рынки; соз-
дание общей унифицированной
системы таможенного регулиро-
вания; разработка и реализация
межгосударственных целевых
программ; создание равных ус-
ловий для производственной и
предпринимательской деятель-
ности; формирование общего
рынка транспортных услуг и еди-
ной транспортной системы; фор-
мирование общего энергетичес-
кого рынка; создание равных ус-
ловий для доступа иностранных
инвестиций на рынки государств
Сообщества; обеспечение сво-
бодного передвижения граждан
государств ЕврАзЭС внутри Со-
общества; согласование социаль-
ной политики с целью формиро-
вания сообщества социальных
государств, предусматривающе-
го общий рынок труда, единое
образовательное пространство,
согласованные подходы в реше-
нии вопросов здравоохранения,
трудовой миграции и др.; сбли-
жение и гармонизация нацио-
нальных законодательств; обес-
печение взаимодействия право-
вых систем государств ЕврАзЭС
с целью создания общего право-
вого пространства в рамках Со-
общества.

В соответствии с уставными
целями и задачами Сообщества
и руководствуясь принципом
разноскоростной интеграции,
Беларусь, Казахстан и Россия в
2007-2010 годах создали Тамо-
женный союз и планомерно
формируют следующий интег-
рационный этап – Единое эко-
номическое пространство
ЕврАзЭС, к которым другие
государства Сообщества будут
присоединяться по мере готов-
ности.

ККООЛЛЛЛЕЕККТТИИВВННААЯЯ  ЗЗААЩЩИИТТАА
С началом работы Едино-

го экономического простран-
ства нагрузка на таможенные
органы Беларуси заметно уве-
личилась, что показал уже
первый месяц года. В январе
2012-го по сравнению с янва-
рем предыдущего года поток
грузовых транспортных
средств, пересекающих бело-
русский участок границы Та-
моженного союза, увеличился
на 20 процентов. Заметно вы-
рос грузопоток и в предыду-
щем году, в котором белорус-
ские таможенники работали
по единому Таможенному ко-
дексу Таможенного союза с
российскими и казахстански-
ми коллегами.

Говоря об итогах прошло-
го года в целом, заместитель
председателя Государственно-
го таможенного комитета Бе-
ларуси Сергей Борисюк заявил
журналистам, что взятые на се-
бя обязательства по взиманию
таможенных платежей для
России и Казахстана белорус-
ская таможня выполнила в
полном объеме. Представи-
тель ГТК Беларуси при этом
подчеркнул, что отменить
контроль на внутренних гра-
ницах ТС позволило созданное
единое информационное
пространство для работы та-
моженных служб трех стран,
благодаря которому таможен-
ники  имеют полную информа-
цию о товаре вне зависимости
от того, в какой точке общей
границы Таможенного союза
он ввозился или вывозился. 

В национальный бюджет
от платежей, собранных тамо-
женными органами Беларуси,
за  прошлый  год поступило

27,5 триллиона рублей, или
более 5,5 миллиарда долларов
по среднему годовому  курсу,
в то время как в 2010 году та-
моженные поступления в бюд-
жет были в два раза меньше –
менее 13 триллионов рублей.
Увеличился поток товаров и
транспортных средств. Пере-
мещение грузовых автомоби-
лей через белорусский участок
на границе Таможенного сою-
за по сравнению с 2010-м воз-
росло на 13%, тоннаж грузов –
на 14%. К тому же значитель-
но выросли белорусские экс-
портные поставки – на 62%. 

Примечательно, что эти
заметно возросшие внешне-
торговые потоки на белорус-
ской таможне оформляются
без изменения численности ра-
ботников, при этом  время, не-
обходимое для выпуска това-
ров по таможенным процеду-

рам, к концу 2011 года сокра-
тилось с 55 до 15 минут. Это
стало возможно прежде всего
благодаря широкому внедре-
нию современных информаци-
онных технологий. Сейчас до-
ля использования электрон-
ных таможенных документов в
экспорте достигает 82%, в им-
порте – около 50%. Пока
электронное декларирование
проводится на добровольной
основе. Но  с 17 июня нынеш-
него года оно в Таможенном
союзе станет обязательным. 

Для граждан Таможенного
союза белорусские таможен-

ники обещают увеличить и ко-
личество зеленых коридоров в
пунктах пропуска. До этого
выделение отдельных коридо-
ров для движения граждан Та-
моженного союза решением
Комиссии Таможенного союза
в Беларуси проводилось в ка-
честве эксперимента. Зеленые
коридоры для граждан Тамо-
женного союза уже действуют
в пунктах пропуска «Варшавс-
кий мост», «Каменный Лог»,
«Брузги», «Берестовица». И
сейчас это уже не экспери-
мент, а практика работы тамо-
женных органов Беларуси

Для обеспечения удобства
как для тех, кто пересекает
границу, так и для тех, кто на
ней работает, постоянно со-
вершенствуется и таможенная
инфраструктура белорусской
границы, в том числе и за счет
средств Союзного государства.
В 2011 году был открыт новый
пункт пропуска «Домачево», а
также приграничный терми-
нал «Козловичи-2» на белорус-
ско-польской границе. В 2012
году продолжится обустрой-
ство белорусско-литовского и
белорусско-латвийского участ-
ков границы. 

Еще одно направление ра-
боты – совершенствование са-
мой нормативной базы ТС и
ЕЭП. В настоящее время в
рамках ТС таможенную дея-
тельность регламентирует це-
лый ряд документов, главный
из которых – Таможенный ко-
декс Таможенного союза.
Действуют также 26 междуна-
родных соглашений и около
80 решений Комиссии Тамо-
женного союза. А с 1 января
нынешнего года вступил в си-
лу пакет из 17 межгосудар-

ственных соглашений по фор-
мированию Единого экономи-
ческого пространства. И хотя
данные документы напрямую
не касаются компетенции та-
моженных органов, работа в
рамках ЕЭП непосредственно
отражается и на деятельности
пограничных служб. 

И, естественно, таможен-
ные службы ни на день не
прекращают оперативную ра-
боту по пресечению контра-
банды (в том числе организо-
ванной)  на территорию трех
стран. Вот свежий пример
совместной операции ГТК Бе-
ларуси и Федеральной тамо-
женной службы России, в ре-
зультате которой пресечен ка-
нал незаконных поставок пас-
сажирских автобусов на тер-
риторию Таможенного союза.
Автобусы ввозились из стран
Евросоюза якобы для перевоз-
ки туристических групп из
Гродно в Польшу. Однако
после пересечения границы
сразу следовали в Москву, где
номера государственной реги-
страции стран Евросоюза ме-
нялись на дагестанские.
Участники криминальной схе-
мы были задержаны.

Всего за прошлый год та-
моженные органы Беларуси
по результатам мероприятий
по пресечению каналов конт-
рабандных поставок товаров
на территорию Таможенного
союза, проведенных совмест-
но с таможенными службами
России и Казахстана, выявили
34 правонарушения. Стои-
мость задержанных товаров
составила 7,6 миллиона дол-
ларов.

Николай ФЕДОРОВ

Законопослушным – зеленый,
нарушителям – красный
Для граждан Таможенного союза белорусские таможенники
обещают увеличить количество зеленых коридоров 

В московском Центре международной
торговли завершились заседания рабочих
органов форума «Азиатско-Тихоокеанское
экономическое  сотрудничество (АТЭС),
предварявшие первую встречу старших
должностных лиц этого регионального объе-
динения, которое прошло там же 18-19 фев-
раля. О ходе дискуссии рассказывает руково-
дитель Межведомственной рабочей группы
по вопросам председательства Российской
Федерации в форуме АТЭС в 2012 году, за-
меститель директора Департамента азиатс-
кого и тихоокеанского сотрудничества МИД
России Валерий СОРОКИН:

– Проведение в Москве заседаний более
тридцати рабочих групп, подкомитетов и
комитетов АТЭС, предварявших первую
встречу старших должностных лиц (СДЛ-1),
дало старт практической работе форума под
председательством России в текущем году.
Следующий аналогичный кластер атэсовс-
ких мероприятий (СДЛ-2) пройдет в мае-
июне в Казани. В период до сентября также
состоится ряд отраслевых министерских со-
вещаний и другие мероприятия. Все это яв-
ляется важным этапом подготовки к главно-
му событию годичного цикла работы АТЭС
– очередной встрече глав государств и
правительств экономик – участниц форума
8-9 сентября во Владивостоке.

В качестве председателя Россия предло-
жила партнерам в 2012 году сосредоточить
внимание на следующих направлениях сот-
рудничества в рамках АТЭС – торгово-ин-
вестиционная либерализация и региональ-
ная экономическая интеграция, продоволь-
ственная безопасность, совершенствование
транспортно-логистических систем и инно-
вационное развитие. Указанные приоритеты,
утвержденные Президентом Российской Фе-

дерации, обеспечивают преемственность в
деятельности форума и одновременно наце-
лены на придание ей дополнительной дина-
мики. Их развертыванию в конкретные
предложения и посвящаются проходящие
сейчас в Москве заседания рабочих органов
АТЭС.

Дискуссии проходят в традиционном для
форума конструктивном, заинтересованном
ключе. Их цель – сформулировать приемле-
мые для всех участников программы и про-
екты взаимодействия по указанным и мно-
гим другим вопросам атэсовской повестки
дня, среди которых не последнее место зани-
мает сотрудничество в борьбе с террориз-
мом, преодоление последствий стихийных
бедствий и техногенных катастроф. 

Российские делегаты, представляющие
профильные министерства и ведомства, ака-
демические и деловые круги, весьма активно
участвуют в проходящих мероприятиях. 

Важным фактором, безусловно, является
подоспевшее к председательству в АТЭС
присоединение России к ВТО, поскольку те-
перь у нас есть все основания на равных с ос-
тальными участниками форума обсуждать
проблематику международной торговой сис-
темы, вносить предложения по ее совершен-
ствованию. Не менее значим опыт сотрудни-
чества России, Беларуси и Казахстана в рам-
ках Таможенного союза, серьезные перспек-
тивы дальнейшего интеграционного разви-
тия на евразийском экономическом прост-
ранстве. Об этом мы обязательно будем го-
ворить с нашими партнерами по АТЭС, для
которых вопросы региональной экономи-
ческой интеграции имеют возрастающее зна-
чение – на фоне хронических неурядиц в
глобальной экономике и финансовой систе-
ме это особенно актуально. 

РРЕЕППЛЛИИККАА

Россия расставляет приоритеты
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