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 � Конституция Бела-
руси - на пороге чет-
вертого совершен-
ствования.

ЯВКА 
НЕ ПРОВАЛЕНА
Конституцию суве-

ренной и независимой 
Беларуси приняли 15 
марта 1994 года - и с 
тех пор она трижды 
претерпевала различ-
ные изменения. Впро-
чем, и нынешний текст 
Основного закона 
в обозримом будущем 
может эволюциониро-
вать: сейчас этим оза-
бочена специальная 
рабочая группа. О гря-
дущих новшествах го-
ворить еще рано, а вот 
историю корректиро-
вок вспомнить можно.

Впервые изменения 
в Основной закон Бела-
руси внесли по итогам 
первого за годы неза-
висимости референ-
дума в мае 1995 года. 
На суд общественно-
сти вынесли четыре 
вопроса. За при-
дание русскому 
языку статуса 
государствен-
ного проголо-
совало 83,3 
процента бе-
лорусов. Ров-
но столько же 
поддержало 
действия пре-
зидента страны, 
направленные на 
экономическую ин-
теграцию с Российской 
Федерацией. 75 процентов 
одобрили изменения государственной 
символики. А за возможность досрочного 
прекращения полномочий Верховного Со-
вета в случаях грубого нарушения Консти-
туции галочку поставили 77,7 процента.

Год спустя в Беларуси стала очевидной 
необходимость второго плебисцита. Про-
тиворечия между президентом и так и не 
привыкшим за два года к новому цен-
тру власти парламентом обострились 
настолько, что республику накрыл по-
литический кризис. Для выхода из этой 
ситуации в августе 1996 года Александр 
Лукашенко предложил провести рефе-
рендум по внесению дополнений в глав-
ный документ страны, превращающих ре-
спублику из парламентско-президентской 
в президентскую. Верховный Совет саму 
идею голосования поддержал, но депу-
таты вынесли на народное 
обсуждение и свой вопрос - 
о внесении альтернативных 
изменений в Конституцию, 
которые вовсе упразднили 
бы пост президента.

Явка была сумасшед-

шей - 84,1 процента граждан 
Беларуси. В итоге больше 70 
процентов поддержали пред-
ложение главы государства. 

Заодно на референдуме реши-
ли перенести празднование Дня 

независимости на 3 июля, приуро-
чив его к освобождению Минска от 

немецко-фашистских захватчиков. Не 
одобрили свободную покупку и продажу 
земли, а также отмену смертной казни.

БЕЗЛИМИТ ВЫБОРА
Третий и последний референдум в Бе-

ларуси состоялся полтора десятилетия 
назад. В сентябре 2004 года в стране обна-
родовали специальное заявление Мини-
стерства юстиции, в котором говорилось: 
«Президент Республики Беларусь принял 
основанное на Конституции страны ре-
шение о проведении референдума». На 
народный суд на этот раз вынесли один-
единственный вопрос: «Разрешаете ли вы 
первому Президенту Республики Беларусь 
Лукашенко А.Г. участвовать в качестве 
кандидата в выборах главы государства?»

Опустить бланк в урну для голосования 
пришло еще больше народу, чем в про-
шлый раз - свыше 90 процентов населе-
ния. И четверо из пяти одобрили пред-

ложение. Этот референдум впечатлил 
международных наблюдателей. 
Так Франц Мессер из ФРГ за-

метил:
- Как немецкому граждани-

ну мне нелегко это говорить, но 
я должен заявить, что белорусская 
Конституция демократичнее, чем 

немецкая, которая не наделяет на-
ших граждан правом напрямую уча-

ствовать в принятии важнейших ре-
шений государственного развития 
через всенародное волеизъявление.

ОСНОВНОЙ ЗАКОН РАЗВИТИЯ

 Александр ЛУКАШЕНКО, 
Президент Беларуси:
- Очень ускорились процессы. На-

ша Конституция начинает немнож-
ко отставать. Попросил специали-
стов Конституционного суда, чтобы 
они внесли свои предложения по 
возможному совершенствованию 
нашей Конституции. А потом сядем 
и обсудим.

Вадим ИПАТОВ, директор На-
ционального центра законода-
тельства и правовых исследова-
ний Беларуси:

- Нужно осознать то, что имеешь, 
какие есть проблемы и что поло-
жить нового в Конституцию, чтобы 
она была живым организмом, что-
бы она позволяла нам совершен-
ствовать правовую систему и наше 
общество в целом.

И хотя с тех пор плебисцитов 
в Беларуси больше не случалось, 
совершенствование Основного за-
кона ведется и сегодня. Работа над 
новой редакцией не регламентиро-
вана по времени. 

- Экспертная группа, в кото-
рую вошли как ученые в  обла-
сти конституционного права, так 
и специалисты-практики, осущест-
вляет сбор информации, различ-
ных мнений, оценку, вырабатывает 
подходы, - разъяснил глава Адми-
нистрации Президента РБ Игорь 
Сергеенко.

Какими же могут быть возмож-
ные изменения?

- Если, скажем, речь о перерас-
пределении компетенций, то надо 
понимать, что это не механическое 
перемещение прав от одной ветви 
власти к другой, это вопрос гораздо 
более сложный, - рассказал один 
из авторов действующего главного 
документа, бывший судья Консти-
туционного суда Беларуси Михаил 
Чудаков. - Ведь полномочия всех 
ветвей власти не только четко про-
писаны, но и взаимоувязаны. Лич-
но я, исходя из 25-летнего опыта 
нашей государственности, не ис-
ключаю даже разработку новой мо-
дели, которая бы предусматривала 
совершенствование парламентской 
системы и конституционного над-
зора, введение избирательной си-
стемы смешанного типа.

Впрочем, любая Конституция, 
как и законодательство в целом - 
отражение общества на каждом 
конкретном этапе его развития. 
И то, какой ее видит само обще-
ство. В 1907 году член Верховного 
суда США Чарльз Эванс Хуго не 
без самодовольства заявил: «Мы 
действуем на основе Конституции. 
Но Конституция - это то, что о ней 
говорит судья». В Беларуси таким 
судьей всегда был народ.

ВЗГЛЯД 

ЗЕРКАЛО ОБЩЕСТВА

СКАЗАНО

РЕПЛИКА
Павел КРАШЕНИННИКОВ, 

председатель Комитета Госду-
мы по госстроительству и зако-
нодательству, о влиянии  попра-
вок на Союзное государство:

- В рабо-
те руковод-
с т в у е м с я 
основными 
законами 
обеих стран. 
С  учетом 
того, что 
по новым 
поправкам 
министры 
в России бу-

дут назначаться публично, работа 
в СГ тоже станет более открытой. 
Пока противоречий союзному 
строительству в предложенных 
поправках не вижу. У нас между 
странами заключено уже много 
соглашений, нужно их исполнять, 
и от предложенных изменений 
будет только польза.

В бурных обсуждениях не об-
ходится без курьезных момен-
тов. Некоторые законодатели 
предложили для членов Совета 
Федерации узаконить название 
«сенатор» - мол, это слово и так 
часто употребляют в СМИ. Дру-
гие стали возражать.

- Тогда давайте сенат вво-
дить. Никакого отношения к се-
нату царя Петра I наш Совет 
Федерации не имеет, - заявил 
на заседании член Комитета 
по госстроительству и законо-
дательству Госдумы Сергей 
Иванов.  - Тот сенат исполнял 
функции суда и был совершен-
но другим. Давайте вспомним 
Калигулу (римский император, 
по легенде, сделавший сенато-
ром своего коня. - Ред.) - ничего 
общего с ними нет. А вот некра-
сивая связка с США тут будет 
озвучена. Вся причина в том, 
что журналистом лень писать 
про Совет Федерации, вот они 
и сокращают до «сенатора».

С ним не согласилась Светла-
на Горячева, первый замести-
тель председателя Комитета Со-
вета Федерации по Регламенту 
и организации парламентской 
деятельности:

- Слово «сенатор» уже введе-
но в оборот, юристы не могут 
этого игнорировать. Предла-
гаю придерживаться практич-
ных норм.

Внесенный Владимиром Пу-
тиным законопроект «О совер-
шенствовании регулирования 
отдельных вопросов организа-
ции публичной власти» депу-
таты уже приняли в первом чте-
нии. Но работа не завершена: 
предстоит второе чтение, а по-
том национальный референдум. 
Предположительно он пройдет 
в апреле. Из-за важности во-
проса день голосования решили 
объявить выходным.

КСТАТИ

СЕНАТ И КОНЬ 
ИМПЕРАТОРА
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ПРИНЯЛИ ОСНОВНОЙ ЗАКОН  
15 МАРТА 1994 ГОДА
РАЗРАБАТЫВАЛИ  
4 ГОДА
ЧИСЛО АВТОРОВ  74

МЕЖДУ 
ПРОЧИМ

Среди старейших конститу-
ций мира принято называть аме-

риканскую (1787), шведскую (1809) 
и норвежскую (1814). Однако к пер-
вым на европейском континенте 
можно смело отнести также приня-
тые в 1791 году конституции Речи 

Посполитой и Франции. Впро-
чем, обе просуществовали 

недолго.

Опустить бланк в урну 
для голосования 
в Беларуси приходят 
целыми семьями.
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