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– Исходя из того, что концеп-
ции национальной безопасности
Республики Беларусь и Российской
Федерации являются методологи-
ческой основой деятельности госу-
дарства и совершенствования зако-
нодательства по различным на-
правлениям обеспечения нацио-
нальной безопасности, к  настоя-
щему моменту Беларусь и Россия
сформировали достаточную кон-
цептуальную основу обеспечения
своей национальной безопасности. 

В то же время наши государ-
ства учитывают две тенденции,
сложившиеся в международной
практике. Первая состоит в том,
что неизбежное пересечение разно-
направленных интересов госу-
дарств в международном сообще-
стве является источником кризи-
сов и конфликтов в  различных об-
ластях межгосударственных отно-
шений. Вторая проявляется в том,
что совпадающие либо сходные ин-
тересы лежат в основе блокирова-
ния государств, образования и
формирования ими межгосудар-
ственных образований. Данное по-
ложение в полной мере относится
к процессу создания Союзного го-
сударства.

Необходимо отметить, что в
современных условиях создание
Союзного государства исходит из
практической целесообразности
объединения усилий России и Бе-
ларуси в противодействии негатив-
ным факторам и последствиям гло-
бализации мировых экономичес-
ких, политических, социальных,
культурных, информационных,
экологических и иных процессов. 

Совместными усилиями  Рес-
публика Беларусь и Российская Фе-
дерация сформировали общую
концептуальную базу обеспечения
безопасности Союзного государ-
ства в различных областях. 

Сегодня стала актуальной зада-
ча формирования новой концеп-
ции безопасности Союзного госуда-
рства. В обоснование этого предло-
жения считаю необходимым отме-

тить, что Концепция безопасности
Союза Беларуси и России  была ут-
верждена Решением Высшего Госу-
дарственного Совета Союза Бела-
руси и России еще в апреле 1999 го-
да, то есть 12 лет назад. По нашему
мнению, эта Концепция выполнила
свое предназначение. В то же время
изменились вызовы и угрозы, со-
вершенствовались национальные и
союзная системы обеспечения безо-
пасности и, что особенно важно, у
наших государств утверждены но-
вые концепции национальной безо-
пасности. Эти концепции сходны
по структуре, достаточно гармони-
зированы и унифицированы по со-
держанию, что является достаточ-
ной основой для того, чтобы на их
основе разработать проект Концеп-
ции безопасности Союзного госу-
дарства для последующего рассмот-
рения и утверждения Высшим Го-
сударственным Советом Союзного
государства.

Как председатель Комиссии
Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России по безопаснос-
ти, обороне и борьбе с преступ-
ностью я должен отметить, что
Парламентское Собрание во взаи-
модействии с другими органами
Союзного государства, с профиль-
ными  комитетами (комиссиями)
палат Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Национально-
го собрания Республики Беларусь и
заинтересованными министерства-
ми и ведомствами Беларуси и Рос-
сии  проводит согласованную рабо-
ту по упреждающему нормативно-
правовому обеспечению деятель-
ности государств-участников по
вопросам  безопасности информа-
ционного пространства Союзного
государства.

Осуществляется мониторинг
международного и национального
законодательств по вопросам ин-
формационной безопасности Со-
юзного государства. Проводится
анализ действующих  договоров,
соглашений Республики Беларусь и
Российской Федерации в  сфере ин-

формационной безопасности.
Практика показывает, что нам

необходимо разработать согласо-
ванный перечень нормативно- пра-
вовых актов государств – участни-
ков  Союзного государства в облас-
ти информационной безопасности,
подлежащих разработке и унифи-
кации, обеспечить их принятие (ра-
тификацию).

В Российской Федерации в кон-
це прошлого года принят феде-
ральный закон «О безопасности»,
который определяет основные
принципы обеспечения безопас-
ности в стране и по сравнению со
старой редакцией закона, принятой
в 1992 году, более подробно расп-
ределяет полномочия в этой  сфере
между  властями страны.

Согласно документу основны-
ми принципами обеспечения безо-
пасности являются соблюдение и
защита прав и свобод человека и
гражданина, законность, систем-
ность и комплексность примене-
ния органами власти политичес-
ких, организационных, социально-
экономических, информационных,
правовых и иных мер обеспечения
безопасности. Законопроект про-
возглашает «приоритет предупре-
дительных мер».

В новом документе более под-
робно прописаны полномочия гла-
вы государства, парламента, прави-
тельства, федеральных органов ис-
полнительной власти, функции ор-
ганов госвласти субъектов РФ и ор-
ганов местного самоуправления в
области безопасности.

Президент определяет основ-
ные направления госполитики в
этой сфере, утверждает стратегию
национальной безопасности РФ,
другие концептуальные и доктри-
нальные документы в области обес-
печения безопасности. Глава госу-
дарства формирует и возглавляет
Совет безопасности РФ, устанавли-
вает компетенцию федеральных
органов исполнительной власти,
которыми он руководит, в области
обеспечения безопасности. Кроме
того, президент в порядке, установ-
ленном законодательством, вводит
на территории РФ или в отдельных
ее местностях чрезвычайное поло-
жение, а также исполняет полно-
мочия в области обеспечения ре-
жима ЧП.

Кроме того, к юрисдикции пре-
зидента отнесено принятие реше-
ний о применении специальных
экономических мер для обеспече-
ния безопасности, мер по защите
граждан от преступных и иных
противоправных действий, по про-
тиводействию терроризму и
экстремизму.

К полномочиям парламента в
области безопасности отнесено рас-
смотрение и принятие федераль-
ных законов по ее обеспечению.
Помимо этого, Совет Федерации,
как и сейчас, утверждает указы пре-
зидента о введении ЧП.

Правительство, согласно зако-
ну, участвует в определении основ-
ных направлений государственной
политики по безопасности, форми-
рует федеральные целевые прог-
раммы в этой области и обеспечи-
вает их реализацию. Правительство
также устанавливает компетенцию

федеральных органов исполнитель-
ной власти, которыми руководит, в
сфере безопасности и обеспечивает
органы власти средствами и ресур-
сами, необходимыми для выполне-
ния таких задач.

Помимо органов власти граж-
дане и общественные объединения
также участвуют в реализации го-
сударственной политики по безо-
пасности.

В законе уточнен статус Совета
безопасности РФ как конституци-
онного совещательного органа, ко-
торый готовит решения Президен-
та РФ по вопросам обеспечения бе-
зопасности, организации обороны,
военного строительства, оборонно-
го производства, военно-техничес-
кого сотрудничества РФ с иност-
ранными государствами и по дру-
гим вопросам, связанным с этой об-
ластью. К основным задачам Сов-
беза отнесено обеспечение условий
для реализации главой государства
полномочий в области обеспечения
безопасности, формирование гос-
политики в этой сфере и контроль
за ее реализацией, прогнозирова-
ние, выявление, анализ и оценка уг-
роз безопасности, оценка военной
опасности и военной угрозы, выра-
ботка мер по их нейтрализации.

Отмечу, что в Республике Бела-
русь нет такого общего закона.
Очевидно, назрела необходимость
рассмотреть целесообразность раз-
работки его  проекта.

Так же, как и проанализировать
комплект документов Российской
Федерации в развитие своей Кон-
цепции национальной безопаснос-
ти с целью рассмотреть целесооб-
разность разработки подобных до-
кументов в Республике Беларусь. 

Это Стратегия национальной
безопасности Российской Федера-
ции до 2020 года. 

В ходе пленарных заседаний и
заседаний секций с учетом их  те-
матики представляется  полезным
рассмотреть Доктрину информа-
ционной безопасности Российской
Федерации – совокупность офици-
альных взглядов на цели, задачи,
принципы и основные направления
обеспечения информационной бе-
зопасности Российской Федерации. 

Доктрина развивает Концеп-
цию национальной безопасности
Российской Федерации примени-
тельно к информационной сфере и
служит основой для формирова-
ния государственной политики в
области обеспечения информаци-
онной безопасности Российской
Федерации; подготовки предложе-
ний по совершенствованию право-
вого, методического, научно-тех-
нического и организационного
обеспечения информационной бе-
зопасности Российской Федерации;
разработки целевых программ
обеспечения информационной бе-
зопасности Российской Федерации.

Хочу отметить, что формиро-
вание концептуальных основ защи-
ты информационной сферы Союз-
ного государства от современных
информационных вызовов и угроз
выступает как одно из приоритет-
ных направлений обеспечения на-
циональной безопасности госу-
дарств-участников  и  общей  безо-
пасности  Союзного государства. 

Ответ на глобальные вызовы
Союзному государству нужна новая концепция безопасности 

Анатолий ВАНЬКОВИЧ,
председатель Комиссии Парламентского
Собрания по безопасности, обороне и борьбе с
преступностью, депутат Палаты представителей
Национального собрания Республики Беларусь: 

– Сегодня мы собрались на
очередное заседание постоянно
действующего семинара при Пар-
ламентском Собрании Союза Бе-
ларуси и России, тема которого –

«Безопасность информационного
пространства Союзного государ-
ства». 

В семинаре принимают участие
депутаты Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России, На-
ционального собрания Республики
Беларусь, представители Постоян-
ного Комитета Союзного государ-
ства, Парламентской ассамблеи и
исполнительных органов ОДКБ,
Советов безопасности, минис-
терств и ведомств Республики Бе-
ларусь и Российской Федерации,
научной общественности и средств
массовой информации двух стран.
Отрадно видеть в зале молодое по-
коление, студентов, за которыми –
будущее Союзного государства.

Примечательно, что нынешнее
заседание семинара проходит сов-

местно с 16-й научно-практической
конференцией «Комплексная защи-
та информации». Это подтвержда-
ет важность и актуальность выб-
ранной для обсуждения темы. 

Следует отметить, что в насто-
ящее время в Союзном государ-
стве сложилась и успешно функ-
ционирует развитая информаци-
онная инфраструктура. Она вклю-

чает: союзные СМИ (Телерадиове-
щательная организация Союзного
государства, газеты «Союз. Бела-
русь – Россия», «Союзное вече»,
«Лад», портал Союзного государ-
ства «Союз-Инфо», сайт Парла-
ментского Собрания Союза Бела-
руси и России, информационно-
аналитический портал Союзного
государства и интернет-газета

«Время Союза») и их информаци-
онных партнеров (Белорусское те-
леграфное агентство, ГУ «Нацио-
нальный пресс-центр Республики
Беларусь», РУП «Международный
центр интеграционной информа-
ции. Общественный пресс-центр
Дома прессы», РИА «Новости»,
ЗАО «РБК СОФТ» и др.). Кроме
того, в нее входят активно сотруд-

ничающие с союзными СМИ
центральные российские («Рос-
сийская газета», «Литературная га-
зета», журналы «Союзное государ-
ство» и «Российская Федерация се-
годня», радиостанции «Маяк» и
«Голос России», информационные
агентства – РИА «Новости», «Рос-
БизнесКонсалтинг») и белорусские
(«Советская Белоруссия», «Народ-
ная газета», «Звязда», «Белорусская
нива», информационное агентство
БелТА, Национальная государ-
ственная телерадиокомпания Рес-
публики Беларусь) средства массо-
вой информации. 

Союзная тематика регулярно
освещается региональными печат-
ными и электронными СМИ Бела-
руси, а также средствами массовой
информации Смоленской, Кали-
нинградской, Брянской, Липецкой
и других областей России.

В современном обществе ин-
формация превратилась в особый
ресурс деятельности, следователь-
но, как и всякий другой ресурс,
нуждается в защите, в обеспечении
ее сохранности, целостности и бе-
зопасности. 

В настоящее время мировое
информационное пространство
бурно развивается. Создаются ин-
формационно-телекоммуникаци-
онные структуры, развиваются се-
ти мобильной связи, телевидение

и другие составляющие информа-
ционной инфраструктуры, обеспе-
чивающие обмен как внутри стра-
ны, так и с зарубежными источни-
ками информации. Все больше и
больше становится пользователей
сети Интернет. Все это позволяет
постоянно расширять возможнос-
ти граждан по реализации их прав
на получение и распространение
информации. 

С другой стороны, интенсив-
ное внедрение информационных
технологий в сферы деятельности
личности, общества и государства
повышает вероятность примене-
ния как технической, так и «гума-
нитарной» угрозы информацион-
ной инфраструктуре любого госу-
дарства, в том числе и Союзного
государства.

Цель заседания семинара – вы-
явить новые тенденции и обсудить
основные методологические, пра-
вовые, организационные и техно-
логические решения в области
обеспечения безопасности инфор-
мационного пространства Союз-
ного государства.

По итогам работы мы  вырабо-
таем Рекомендации, проект кото-
рых вы получили при регистра-
ции. Просим свои предложения и
дополнения  по документу в ходе
работы передавать в письменном
виде в секретариат семинара.

И слово требует защиты
Геннадий ДАВЫДЬКО, 
председатель Комиссии Парламентского
Собрания по информационной политике,
депутат Палаты представителей Национального
собрания Республики Беларусь:

Вопросы информационной
безопасности сегодня как ни-
когда актуальны. Итоги двад-
цать четвертого заседания пос-
тоянно действующего семинара
при Парламентском Собрании
по вопросам строительства
Союзного государства на тему
«Безопасность информацион-
ного пространства Союзного
государства» подвели депутаты. 

«Страшнее,
чем оружие массового
поражения»

Анатолий ВАНЬКОВИЧ,
председатель Комиссии Парла-
ментского Собрания по безопас-
ности, обороне и борьбе с прес-
тупностью, заместитель предсе-
дателя Постоянной комиссии
Палаты представителей Нацио-
нального собрания Беларуси по
национальной безопасности:

– Мы вернулись с информа-
ционного форума, на котором
рассматривались вопросы безо-
пасности информационного
пространства Союзного государ-
ства. Такие мероприятия прово-
дим ежегодно. Важно знать, что
необходимо сделать, по мнению
практиков, ученых, чтобы защи-
тить личность и наше государ-
ство от негативного влияния. К
сожалению, не каждый придает
значение информационным угро-
зам военно-политического  и тер-
рористического характера. Тем
не менее от информационных
атак страдает порядка полутора
миллионов человек в мире, и это
страшнее даже, чем оружие мас-
сового поражения. На нашем се-
минаре мы рассмотрели вопросы
технической защиты информа-
ции, взаимодействия со СМИ, а
также безопасного Интернета.
Некоторые считают: раз мы зани-
маемся этой проблемой, то долж-
ны запретить какой-то сайт. Нет.
Каждый гражданин имеет право
получить информацию. Един-
ственное – нужно знать, какие от
нее будут последствия. Мы также
обсудили, что необходимо в зако-
нодательном плане для обеспече-
ния информационной безопас-
ности. Ведь как такового доку-
мента в Союзном государстве у
нас пока нет, а есть только кон-
цепция, которая требует перера-
ботки, так как многие угрозы не
учтены. К тому же концепция –
это всего лишь основа, набор
правил, а необходим закон, где
четко будут определены полно-
мочия всех органов власти в сфе-
ре безопасности.

Обсудили свыше
130 докладов

Владимир КАРТЕЛЬ, дирек-
тор государственного предприя-
тия «НИИ технической защиты
информации»:

– На научно-практической
конференции «Комплексная за-
щита информации» было заслу-
шано свыше 130 докладов уче-
ных, представителей государ-
ственных органов и организаций
– всех, кто занят в области обес-
печения информационной безо-

пасности Союзного государства.
На пленарных заседаниях мы об-
судили такие темы, как норма-
тивно-правовые аспекты, совре-
менные методы, технологии и
средства защиты информации,
подготовка кадров в области за-
щиты информации. Участники
обменялись мнениями по узким
вопросам, интересным прежде
всего специалистам. Были подве-
дены итоги практической дея-
тельности и реализации програм-
мы Союзного государства «Со-
вершенствование защиты общих
информационных ресурсов Бела-
руси и России на 2006-2010 го-
ды». Отмечу, что в апреле теку-
щего года было подписано Влади-
миром Путиным Постановление
Совета Министров Союзного го-
сударства об успешном заверше-

нии данной программы. И на ос-
нове полученных результатов, а
это уже вторая программа Союз-
ного государства в области защи-
ты общих информационных ре-
сурсов, будет вестись подготовка
и принятие новой программы на
2011-2015 годы. В рамках резо-
люции конференции также было
принято решение обратиться в
Постоянный Комитет и Парла-
ментское Собрание Союзного го-
сударства с предложением о про-
работке вопроса по учреждению
премии Союзного государства
для молодых ученых в области
информационной безопасности.

Опасность социальных
сетей

Александр КУРБАЦКИЙ,
заведующий кафедрой Белорус-
ского государственного универ-
ситета:

– Если 16 лет назад термин
«защита информации» связывали
в основном только с проблемой
защиты государства, то сейчас это
стало актуальным и для бизнесса,
и для каждого человека в отдель-
ности. Мы пришли к такому ру-
бежу, когда нужно думать даже о
том, как же защищать себя от ин-
формации, потому что сегодня
Интернет насыщен огромным
количеством различных сообще-
ний. И каждый человек сегодня
должен знать о последствиях, ко-
торые влечет массовое использо-
вание информационных техноло-
гий. Самый яркий пример – со-
циальные сети, где постоянно на-
ходится молодое поколение. В со-
циальных сетях накоплено столь-
ко данных о людях, что оттуда

можно вытащить любую инфор-
мацию, касающуюся семьи, дру-
зей, а это ведь носит конфиден-
циальный характер. Все это по-
нимают, но не отдают отчета в
том, что через пару лет эта ин-
формация может негативно отра-
зиться на карьере человека. Не
зря вопрос безопасного Интерне-
та мы рассмотрели на «круглом
столе» в Гродно. Были даже дис-
куссии на тему, нужно ли управ-
лять Интернетом, вводить прави-
ла по аналогии с регулированием
дорожного движения. Мы при-
шли к выводу, что ни техничес-
кими, ни технологическими сред-
ствами полностью обеспечить бе-
зопасность Интернета нельзя.
Необходимо просвещение поль-
зователей в области информаци-
онной безопасности.

О конкретных делах
Виталий БУСЬКО, замести-

тель председателя Постоянной
комиссии Палаты представите-
лей Национального собрания
Беларуси по международным
делам и связям с СНГ:

– Важно, что были разрабо-
таны программы «Электронная
Россия» и «Электронная Бела-
русь». В ходе их выполнения мы
вышли на электронное деклари-
рование. И это серьезный ре-
зультат. Достаточно предста-
вить, насколько сильной должна
быть система защиты. Наш сле-
дующий шаг – электронный до-
кумент, электронная подпись.
Практически весь мир пользует-
ся этим, но подобное требует до-
полнительных средств, чтобы
снабдить каналами, ключами,
поменять систему. Ведь наши
архивы пока не позволяют хра-
нить электронный документ.
Что касается личностных дан-
ных, то уже в нынешнем году
Белорусский университет ин-
форматики и радиоэлектроники
проводит электронное зачис-
ление абитуриентов. Можно по-
давать свои баллы, набранные на
тестировании, на несколько
специальностей. О результате
абитуриенту сообщат также в
электронном виде, а он пе-
решлет ответ, какую спе-
циальность выбрал. И посколь-
ку мы имеем общее информаци-
онное пространство с Россией,
эта система должна заработать в
рамках двух наших государств.
И вот о таких конкретных делах
шла речь на конференции в
Гродно.  

Электронное содружество
Итоги семинара подведены в Минске

ИИТТООГГИИААККТТУУААЛЛЬЬННОО
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