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ККООННФФЕЕРРЕЕННЦЦИИЯЯ

За последние десять лет инте-
рес со стороны зарубежья к Бела-
руси, как к стране, наиболее силь-
но пострадавшей от аварии на
Чернобыльской АЭС, стал замет-
но ослабевать. С течением време-
ни острота любой трагедии при-
тупляется, и чернобыльская в
этом плане не стала исключением.  

Однако после событий на АЭС
«Фукусима-1» в Японии, повлек-
ших радиоактивное заражение
прилегающих территорий и отселе-
ние проживавших на них людей в
радиусе 20 километров, опыт Бела-
руси по преодолению последствий
воздействия радиации, как оказа-
лось, дорогого стоит. И не только
со стороны пострадавшей Японии,
но и других стран, использующих
атомную энергию. Они занялись
инспектированием состояния дел в
этом секторе, составлением долгос-
рочных прогнозов на случай форс-
мажорных обстоятельств. 

– Что касается оперативного
реагирования на такие обстоятель-
ства, то оно, как правило, детально
продумано, разработано и пропи-
сано, – рассказывает директор Рес-
публиканского научно-исследова-
тельского унитарного предприятия
«Институт радиологии» МЧС Бе-
ларуси, сенатор Виктор Аверин. –
Но для того, чтобы составить дол-
госрочный прогноз, который после
происшедшего на АЭС «Фукусима-

1» стал весьма актуален, нужен
опыт. Он есть у пострадавших
стран – у нас, России и Украины. 

Однако наиболее эффективен
белорусский опыт, считает Виктор
Сергеевич. Вывод базируется на
конкретных результатах, эксперт-
ных оценках, мнениях специалис-
тов, которые сегодня все чаще при-
езжают в страну. В Беларуси самые
жесткие нормы контроля за уров-
нем радиационного загрязнения
продуктов питания, которые не
просто продекларированы, а обяза-
тельно исполняются. 

И прежде всего потому, что
весь период после аварии черно-
быльской проблеме уделяется
большое внимание на государ-
ственном уровне. Программа по
преодолению последствий катаст-
рофы все годы имеет соответствую-
щее финансовое наполнение, охва-
тывает широкий спектр вопросов,
остается одной из приоритетных в
стране, несмотря на финансовые
катаклизмы. Хорошим подспорьем
стали и программы Союзного госу-
дарства по преодолению послед-
ствий аварии.

По горячим следам тяжелых
событий в Японии Беларусь сразу
предложила этой стране свою по-
мощь. Иначе и быть не могло, го-
ворит Виктор Аверин, потому что
эту боль мы пропустили через себя,
и нам тогда также помогали всем

миром. Страна восходящего солн-
ца в ряду тех государств, которые
откликнулись на нашу беду, зани-
мает особое место. Она оказывала
существенную финансовую по-
мощь, помогала квалифицирован-
ными специалистами, оборудова-
нием, инициировала реализацию

целого ряда проектов, принимала
на оздоровление наших детей с заг-
рязненных территорий. 

– Понятно, что сегодня речь не
идет о финансовой помощи Япо-
нии со стороны Беларуси. Но вот
помощь знаниями, практическими
наработками, что не менее важно и

ценно, мы готовы оказать, – гово-
рит руководитель научного учреж-
дения. 

Несколько месяцев назад в Бра-
гинском районе Гомельской облас-
ти, одном из шести наиболее пост-
радавших, но активно развиваю-
щихся, побывала съемочная группа
московского филиала токийского
телевидения. Был снят фильм о
жизни на пострадавших террито-
риях спустя 25 лет после катастро-
фы. Документальный материал
увидела в Японии широкая аудито-
рия. После чего на Гомельщине, в
том числе и в Институте радиоло-
гии, побывали уже представители
научных кругов этой страны. В ию-
не и октябре 2011 года Беларусь
посещали эксперты Министерства
сельского, лесного и рыбного хо-
зяйства Японии.

И вот недавно Беларусь посе-
тила новая делегация из 45 чело-
век из префектуры Фукусима, в
которую вошли ученые, экологи,
чиновники, аграрии, врачи, жур-
налисты и даже два летчика. Цель
визита – изучение опыта Респуб-
лики Беларусь по преодолению
последствий аварии на Черно-
быльской АЭС и возможности его
применения в Японии. В Минске
состоялись встречи с экспертами
Департамента по ликвидации пос-
ледствий катастрофы на Черно-
быльской АЭС МЧС Беларуси, в
ходе которых  японской стороне
была представлена информация
об опыте страны в преодолении
последствий чернобыльской ката-
строфы. А в Институте погранич-
ной службы Беларуси гости позна-
комились с оборудованием радиа-
ционного и дозиметрического
контроля, производимым в Бела-
руси, а также с работой мобиль-
ных лабораторий по контролю до-
зовых нагрузок населения и про-

верке наличия радионуклидов в
продуктах питания. 

Затем два дня гости находились
на Гомельщине, где  изучили рабо-
ту Республиканского научно-иссле-
довательского института радиоло-
гии и Республиканского научно-
практического центра радиацион-
ной медицины и экологии челове-
ка, расположенных в этом област-
ном центре. Первое научное уч-
реждение занимается разработкой
направлений развития регионов,
пострадавших от катастрофы на
Чернобыльской АЭС, совершен-
ствованием технологий производ-
ства сельскохозяйственной продук-
ции в условиях радиоактивного
загрязнения; второе – изучением
воздействия последствий катастро-
фы на здоровье человека, оказани-
ем практической помощи постра-
давшему населению. И наконец,
побывали в Брагинском районе,
показанном в упомянутом выше
фильме, где осуществлен широкий
комплекс мер безопасности и кото-
рый, как уже говорилось, благода-
ря проведенной масштабной рабо-
те сегодня активно развивается. 

Среди приоритетных проблем
для японской стороны на данном
этапе – получение безопасных про-
дуктов питания. Конкретных про-
ектов пока нет. Но вполне возмож-
но, что с участием Института ради-
ологии станет возможным начать
такой проект, сказал руководитель
делегации, проректор государ-
ственного университета Фукусимы
Сюдзи Симидзу. Гостей интересо-
вало влияние малых доз радиации
на здоровье человека, о чем в Го-
мельской области накоплен нема-
лый опыт, другие аспекты, связан-
ные с радиационным загрязнением. 

В характерах трагедий в Япо-
нии и Беларуси, природно-клима-
тических условиях стран, других

факторах, включающих ментали-
тет, есть целый ряд существенных
отличий. Но немало общего, обус-
ловленного природой атома. А по-
тому опыт одной страны, уже про-
шедшей определенный путь прео-
доления, безусловно, будет полезен
другой, которая только с этим
столкнулась. Япония надеется
пройти его с белорусской по-
мощью быстрее и успешнее. 

Виктор Аверин уже принимал
участие в качестве эксперта при
разработке нормативных докумен-
тов во Франции. Есть интерес со
стороны Норвегии, других евро-
пейских стран. В вопросе преодоле-
ния последствий радиационного
загрязнения, замечает собеседник, и
особенно в плане долгосрочного
реагирования, большое значение
имеют не только научные и практи-
ческие знания по сведению послед-
ствий к минимуму, использование
в этом плане разносторонних нара-
ботанных знаний и технологий, но
и нормативные документы, регла-
ментирующие этот процесс, зако-
нодательные акты, инструкции. Бе-
ларусь имеет обширный банк дан-
ных, которым готова поделиться. 

Когда представители научных
кругов Японии, побывавшие ранее
в Институте радиологии, попроси-
ли Виктора Аверина дать совет, с
чего необходимо начать создание
аналогичного научного учрежде-
ния в своей стране, он отметил
главное – оно непременно должно
появиться в пострадавшем регио-
не, а не где-нибудь в центре или в
столице. Только так, находясь в не-
посредственной близости к постра-
давшим территориям и людям, на-
ука может быть рентгеном практи-
ки и даст весомые результаты. 

Валентина ГРИГОРЬЕВА
Фото автора

В Москве, в Академии труда и
социальных отношений завершила
работу конференция, на которой
были рассмотрены итоги реализа-
ции Концепции социального раз-
вития Союзного государства на
2003-2010 годы и озвучены основ-
ные направления его социальной
политики на следующую пяти-
летку. 

Новое качество 
проживания 

Концептуальные положения со-
циальной программы 2003-2010 го-
дов, заявил заместитель Государ-
ственного секретаря Союзного го-
сударства – член Постоянного Ко-
митета Иван Бамбиза, были посвя-
щены созданию нормативной базы
для реализации главных направле-
ний социальной политики Союзно-
го государства. Практика ее реали-
зации регулярно рассматривалась
Советом Министров и Высшим Го-
сударственным Советом Союзного
государства по следующим аспек-
там: унификация законодательства
в социально-трудовой сфере и сбли-
жение уровней социальных гаран-
тий граждан Беларуси и России
(трудовое право, пенсионное обес-
печение, социальные льготы). По-
вышение доходов и уровня жизни
граждан (условия и механизмы оп-
латы труда), совершенствование
структуры доходов. Формирование
общего рынка труда и миграцион-
ная политика. Охрана труда и соци-
альное страхование. Развитие здра-
воохранения в Союзном государ-
стве: общие приоритеты и совмест-
ные цели. Интеграция образова-
тельного пространства как основа
повышения качества и доступности
образования. Самобытное развитие
и взаимное обогащение культуры
народов Беларуси и России. Разви-
тие физической культуры, спорта и
туризма (правовое, организацион-
ное, ресурсное и информационное
обеспечение). 

По мнению Ивана Бамбизы,
благодаря подписанным соглаше-
ниям и договорам, совершенствова-
нию и унификации законодатель-
ства России и Беларуси, наши граж-
дане получили совершенно новое
качество проживания на террито-
рии Союзного государства. Выпол-
нена программа «Совместная дея-
тельность по дальнейшему сближе-
нию законодательства в социально-
трудовой сфере и уровней социаль-
ных гарантий граждан Беларуси и
России». Приняты Основные нап-
равления разработки единой мето-
дологии государственного регули-
рования общего рынка труда. Акти-

визировалось сотрудничество в сфе-
рах культуры, образования, здраво-
охранения, спорта, туризма. Всту-
пили в силу Договор между Респуб-
ликой Беларусь и Российской Феде-
рацией о сотрудничестве в области
социального обеспечения, Согла-
шение об обеспечении равных прав
граждан Российской Федерации и
Республики Беларусь на свободу пе-
редвижения, выбор места пребыва-
ния и жительства на территориях
государств – участников Союзного
государства, межправительственное
Соглашение о взаимном порядке
оказания медицинской помощи
гражданам России и Беларуси. 

Нужна инициатива 
и перспективные
предложения

Однако анализ практических ре-
зультатов реализации концепции не
позволяет признать выполнение не-
которых задач в полном объеме.
Есть замечания к государственным
органам управления и ведомствам.
Отсутствует инициатива при реали-
зации намеченных мероприятий,
нет перспективных предложений в
их развитие. Межгосударственные и
межправительственные соглашения
по социальным вопросам не всегда
своевременно и полно трансформи-
руются в национальные норматив-
но-правовые акты. Те, в свою оче-
редь, зачастую не корреспондиру-
ются с российско-белорусскими до-
говоренностями в социальной сфе-

ре. Граждане Беларуси на террито-
рии России и граждане России на
территории Беларуси по некоторым
вопросам социальных прав и гаран-
тий по-прежнему имеют статус
иностранных граждан. Совместно
созданные в сфере здравоохранения
и образования учреждения не обес-
печены необходимыми подзакон-
ными нормативными актами для
эффективной деятельности на благо
всех граждан Союзного государства.
Граждане и работодатели недоста-
точно информированы о взаимных
правах и обязанностях, закреплен-
ных в национальных нормативно-
правовых актах, в документах Союз-
ного государства. В связи с этим,
считают участники конференции,
нужно  активизировать работу в со-
циальной сфере, обеспечить
действенные механизмы контроля
практических достижений нашей
социальной политики. 

Ведь единая система социаль-
ных гарантий, равный доступ к об-
разованию, услугам здравоохране-
ния, беспрепятственное трудоуст-
ройство, свобода передвижения и
выбора места жительства, единое
миграционное пространство, став-
шие возможными благодаря Союз-
ному государству, –  ориентир для
работы и в формате других интегра-
ционных формирований. 

Общее понимание текущего
момента определено интегра-
ционными инициативами Предсе-
дателя Высшего Государственного
Совета Союзного государства
А.Г. Лукашенко и Председателя

Совета Министров Союзного го-
сударства В.В. Путина, опублико-
ванными в газете «Известия» в ок-
тябре этого года. Решить эти проб-
лемы призвана новая Концепция
социального развития Союзного
государства на 2011-2015 годы.

Решение о ее разработке было
принято на заседании ВГС в 2009
году. 25 ноября проект был пред-
ставлен на заседании Высшего Госу-
дарственного Совета Союзного го-
сударства для утверждения. Это по-
ложило начало новому пятилетне-
му этапу формирования общего со-
циального пространства. 

Структура Концепции социаль-
ного развития Союзного государ-
ства на 2011-2015 годы включает
разделы, посвященные политике
общего труда, его оплате и охране,
повышению уровня жизни населе-
ния, социальной защите, миграци-
онной и демографической полити-
ке, здравоохранению, экологии, об-
разованию, культуре и искусству,
физической культуре, спорту и ту-
ризму. Ее главные ориентиры –
формирование социального хозяй-
ства, гармонично сочетающего со-
циальные приоритеты с высоким
уровнем конкурентоспособности
национальных экономик Беларуси
и России, создание законодательной
базы Союзного государства как со-
циального государства, поскольку
Россия и Беларусь по своим консти-
туциям выбрали модели построе-
ния социальных государств. Приня-
тие и использование для оценки
уровня и качества жизни граждан

системы принятых в международ-
ной практике индексов развития че-
ловеческого потенциала,  которые
являются интегральным показате-
лем уровня социального развития
населения и основных социальных
процессов в обществе. Это индексы
ожидаемой продолжительности
жизни, уровня образования, уровня
жизни и конкретные индикаторы
оценки динамики социального раз-
вития наших стран по всем направ-
лениям совместной работы, изло-
женным в проекте новой концеп-
ции.

Рекомендации ученых 
и практиков

Участники конференции счита-
ют, что для достижения практичес-
ких результатов в формировании
общего социального пространства
Союзного государства и исходя из
положений Концепции социально-
го развития необходимо: в социаль-
но-трудовой сфере, например, уст-
ранить многочисленные пробелы и
противоречия в трудовом законода-
тельстве, организовать профессио-
нальное обучение граждан в соотве-
тствии с потребностями рынков
труда Беларуси и России, вести пос-
тоянный мониторинг и обмен соот-
ветствующей информацией и ин-
формацией в области оплаты труда,
усовершенствовать государствен-
ные гарантии в целях защиты наи-
более уязвимых контингентов, ра-
ботающих на вредных или опасных
производствах. 

В области социальной защиты
белорусов и россиян продолжить
сближение законодательства в соци-
ально-трудовой сфере и уровней со-
циальных гарантий. Проработать
вопрос о возможности распростра-
нения законодательства РФ о пенси-
онном страховании на белорусских
граждан, работающих в России и
имеющих статус временно пребыва-
ющих. Разработать проект Согла-
шения между нашими странами о
сотрудничестве в области пенсион-
ного обеспечения.

В сфере образования специалис-
ты считают необходимым повысить
международный престиж и конку-
рентоспособность системы высшего
образования на основе создания об-
щего образовательного простран-
ства России и Беларуси, создать ус-
ловия для повышения мобильности
учащихся, преподавателей и иссле-
дователей в общем образователь-
ном пространстве, сформировать
для этого финансовые механизмы.
Разработать правила взаимного
признания результатов ЦТ и ЕГЭ
при поступлении абитуриентов из

Беларуси и России в вузы совмест-
ного подчинения и проект унифи-
цированной программной среды
для создания электронных учебни-
ков системы общего среднего обра-
зования. Создать соответствующую
требованиям европейского общест-
ва государственную службу контро-
ля качества и аттестации и эффек-
тивную систему профессиональной
ориентации молодежи путем рас-
ширения возможностей обучения и
подготовки специалистов на предп-
риятиях и в организациях, а также
ранней профессиональной ориента-
ции и др.

В области здравоохранения ре-
комендовано, в частности, подгото-
вить проекты концепции и прог-
раммы Союзного государства
«Детская онкология и гематоло-
гия», сформировать рабочую груп-
пу по подготовке концепции и
программы СГ по борьбе с инсуль-
том. Разработать нормативно-пра-
вовые основы повышения квалифи-
кации научно-педагогических кад-
ров в ведущих университетах РФ и
РБ. Продолжить сотрудничество в
области производства и взаимопос-
тавок лекарственных средств, реги-
страции, стандартизации и контро-
ля качества лекарственных средств,
изделий медицинского назначения,
медицинской техники, подготовку
научных кадров высшей квалифика-
ции, в том числе в аспирантуре,
клинической ординатуре в области
кардиологии, кардиохирургии и ин-
тервенционной кардиологии в кар-
диологических и кардиохирурги-
ческих центрах Беларуси и России и
многое другое.

Много внимания участники
конференции уделили молодежной
политике в Союзном государстве.
Для активизации сотрудничества
молодых рекомендовано создать
правовые, экономические и органи-
зационные  условия для развития
молодежных объединений, движе-
ний и инициатив, направленных на
социальное становление, развитие и
самореализацию молодого поколе-
ния, стимулирование и поддержку
молодежных социально-культур-
ных инициатив и совместных про-
ектов, содействующих патриотичес-
кому воспитанию. Эксперты счита-
ют, что вопросы молодежной поли-
тики необходимо включать в тема-
тику конференций, семинаров, со-
вещаний на уровне Союзного госу-
дарства, привлекать представителей
молодежных организаций к работе
в оргкомитетах по подготовке и
проведению молодежных меропри-
ятий Союзного государства и т.д.

Волновали представителей ми-
нистерств, ведомств и ученых и
проблемы демографии, общие для

России и Беларуси. Специалисты, в
частности, рекомендовали сбли-
жать подходы к государственному
регулированию повышения уровня
жизни населения Союзного госуда-
рства в ходе разработки стратегий и
программ социально-экономичес-
кого развития. Развивать новые
формы сотрудничества научных со-
обществ Беларуси и России, иссле-
дующих проблемы повышения
уровня жизни, оптимизации соци-
ально-экономического неравенства,
соблюдения гарантий в социально-
трудовой сфере, создать постоян-
ную рабочую группу для монито-
ринга и анализа демографических
процессов. 

Нормативно�правовую
базу необходимо
пополнить

Для законодательного обеспече-
ния направлений социальной поли-
тики участники конференции пред-
ложили разработать и принять нор-
мативно-правовые акты Союзного
государства «Об основах социаль-
ной политики», «О социальных
стандартах», «О социальном ауди-
те», «О регулировании трудовой
миграции» – для регламентации ус-
ловий приема и размещения миг-
рантов, предоставления им оплачи-
ваемой работы и социального обес-
печения.

Законодательно-нормативного
решения, по мнению экспертов,
требуют также вопросы о равных
правах граждан при работе по най-
му, о центрах оценки персонала
при работе по найму, о профессио-
нальном развитии персонала, ра-
ботающего по найму, о квотирова-
нии рабочих мест, о профессио-
нальных стандартах и увязке с ни-
ми образовательных стандартов, о
сертификации систем управления
охраной труда и промышленной
безопасностью, о системе социаль-
ного партнерства, о статусе педаго-
гических работников, о концепции
социального страхования, о вклю-
чении в образовательные стандар-
ты, учебные программы и планы
образовательных организаций
учебных курсов об основах Союз-
ного государства как социального,
о молодежной политике, об Эко-
логическом кодексе, об ответ-
ственности за причинение вреда
окружающей среде, о программе
преодоления бедности.

Предложено также разработать
нормативно-правовой акт, расши-
ряющий полномочия институтов
гражданского общества, органов
местного самоуправления, государ-
ственно-общественных объедине-
ний, системы социального партнер-
ства в осуществлении мер и поло-
жений Концепции социального раз-
вития Союзного государства на
2011-2015 годы. 

Наталья ДОЛГУШИНА

ССООТТРРУУДДННИИЧЧЕЕССТТВВОО

В масштабах планеты
К опыту Беларуси по минимизации последствий аварии 
на Чернобыльской АЭС все активнее обращается мировое сообщество

Под защитой Союзного государства

Гостей из Японии встречают директор РНИУП «Институт ради$
ологии», сенатор Виктор Аверин и заместитель начальника –
начальник отдела соцзащиты, отселения и оздоровления насе$
ления управления по проблемам ликвидации последствий ка$
тастрофы на ЧАЭС Гомельского облисполкома Людмила
Лисюк 
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