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ССННГГ

Конституционный совет Казах-
стана признал неправомочным
принятый парламентом закон 
«О внесении изменения и дополне-
ния в Конституцию», согласно ко-
торому срок полномочий прези-
дента может быть продлен на ре-
ферендуме. Запрос о проверке за-
кона подал в Конституционный со-
вет сам президент Нурсултан На-
зарбаев. В конце 2010 года иници-
ативная группа граждан выступила
с предложением о проведении ре-
ферендума о продлении срока пол-
номочий президента до 2020 года.
Группа собрала 5 миллионов под-
писей, что составляет 55,2% от об-
щего числа граждан, имеющих
право на участие в референдуме.
Закон, позволяющий провести по-
добный референдум, был принят
парламентом 14 января. Однако
Назарбаев отказался подписать
этот закон и направил его на рас-
смотрение в Конституционный со-
вет. Очередные выборы президен-
та Казахстана должны пройти в
2012 году, после чего срок полно-
мочий главы государства будет
сокращен с семи до пяти лет. В
2007 году парламент предоставил
Назарбаеву, как первому президен-
ту, право баллотироваться на вы-
борах неограниченное число раз.

*   *   *
Коалиционное правительство

Киргизии, состоящее из предста-
вителей правящей коалиции,
сформированной партиями «Рес-
публика», Социал-демократичес-
кой и «Ата-Журт» («Отечество»),
принесло присягу президенту и
парламенту республики. В коали-
ционном правительстве – 18 ми-
нистерств, два госкомитета. У гла-
вы кабинета Алмазбека Атамбаева
– три заместителя: первый вице-
премьер министр Омурбек Баба-
нов и два вице-премьера – Ша-
миль Атаханов и Ибрагим Жуну-
сов. Временный президент Роза
Отунбаева надеется, что коалици-
онному правительству удастся ста-
билизировать общество, даже если
придется идти на непопулярные в
народе методы кризисного управ-
ления. 

*   *   *
Президент Узбекистана Ислам

Каримов посетил Брюссель, где
встретился с главой Еврокомиссии
Жозе Мануэлом Баррозу и гене-
ральным секретарем НАТО Ан-
дерсом Фогом Расмуссеном. Кари-
мов предложил создать под эгидой
ООН контактную группу «6+3» в
составе представителей соседних с
Афганистаном стран, а также
США, НАТО и России, которая
могла бы сыграть положительную
роль во внутриафганском урегули-
ровании. Участие самого Афганис-
тана не предусматривается, поэто-
му инициатива Каримова была
встречена скептически. 

*   *   *
Президент Туркмении Гурбан-

гулы Бердымухаммедов потребо-
вал от депутатов ускорить работу
над рядом законопроектов, в том
числе «О политических партиях».
О необходимости создания в Турк-
менистане многопартийной систе-
мы президент Гурбангулы Берды-
мухаммедов впервые заявил в фев-
рале прошлого года. Он призвал к
формированию новых партий, в
том числе и оппозиционных. Од-
нако ни одной партии, оппозици-
онной единственной в стране Де-
мократической партии, куда вхо-
дят все чиновники, включая само-
го президента, за год не возникло.
Президент усмотрел в этом недос-
таточную активность парламента-
риев, которые медленно работают
над новыми проектами законов и
тормозят проведение демократи-
ческих реформ. Это, в свою оче-
редь, негативно влияет на расши-
рение сотрудничества Туркменис-
тана с другими странами. 

*   *   *
Восемьдесят грузинских семей,

бежавших в Тбилиси из зон воору-
женных конфликтов, попросили
Германию предоставить им поли-
тическое убежище. Таким образом
они отреагировали на намерение
властей Грузии выселить их из
Тбилиси в другие регионы страны.
Сейчас многие беженцы занимают
различные административные зда-
ния в столице и переселяться в бед-
ную провинцию не желают. Руко-
водство Грузии требует от людей,
бежавших от войны в Абхазии и
Южной Осетии, покинуть тбилис-
ские здания, не являющиеся жилы-
ми домами, предлагая жилье в дру-
гих регионах страны. В настоящее
время в Грузии насчитывается око-
ло 200 тысяч перемещенных лиц,
многие из которых проживают в
Тбилиси. Шансов на то, что они
вернутся в Абхазию и Южную
Осетию, немного, поскольку Су-
хум и Цхинвал не признают их

ННООВВООССТТИИ

В конце прошлого года бело-
русский парламент первым рати-
фицировал документы, регла-
ментирующие создание и дея-
тельность Единого экономичес-
кого пространства Беларуси,
России и Казахстана, еще ранее
были ратифицированы докумен-
ты по Таможенному союзу. И хо-
тя практический опыт работы
данной структуры невелик, эф-
фект уже есть, считает Вадим
Попов, председатель Постоян-
ной комиссии по экономике,
бюджету и финансам Совета Рес-
публики Национального собра-
ния Беларуси, член Парламент-
ского Собрания Беларуси и Рос-
сии. Например, товарооборот
трех стран за 11 месяцев 2010 го-
да вырос в 1,9 раза, а Беларуси с
Казахстаном – более чем вдвое, в
то время как в целом товарообо-
рот Беларуси с зарубежными
странами увеличился примерно
на 20 процентов. 

С 1 января 2012 года начнет
полноценно функционировать
Единое экономическое простран-
ство трех государств. Если Тамо-
женный союз  предполагает сво-
бодное перемещение товаров, то
ЕЭП выводит отношения между
странами на более высокий уро-
вень интеграции, снимающий все
препятствия для свободного дви-
жения капитала, рабочей силы и
услуг. 

По оценкам экспертов, эко-
номический эффект от такого
объединения добавит как мини-
мум один процент роста ВВП
для каждой страны в течение

первых пяти лет и 15-17 процен-
тов за десятилетие. Макроэконо-
мическая динамика повлечет за
собой рост доходов населения на
40 процентов. Упразднение внут-
ренних бюрократических барье-
ров облегчит приток новых тех-
нологий, а создание единого ан-
тимонопольного органа откроет
большие возможности для кон-
куренции.

Есть и еще один немаловаж-
ный фактор, который объектив-
но связан с успешной интеграци-
ей нашей «тройки». Ее пример
может оказаться «заразитель-
ным» для других государств Сод-
ружества, которые сегодня оце-
нивающе присматриваются к
сближению Беларуси, России и
Казахстана и при удобном случае
готовы составить им компанию.
В этом смысле неоценимую роль
может сыграть гармоничное раз-
витие интеграционных процес-
сов на пространстве Содружест-
ва. «Если мы говорим, что СНГ –
центр политической и экономи-
ческой силы, то нам нужны дос-
таточно мощные интеграцион-
ные проекты», – убежден Премь-
ер-министр Беларуси Михаил
Мясникович. В одиночку конку-
рировать на мировом рынке с
каждым годом становится слож-
нее, поэтому все более востребо-
ванным представляется слияние
экономических субъектов и сог-
ласованные действия на рынках
третьих стран. 

Локомотивом интеграцион-
ного взаимодействия стран СНГ
в политической, экономической,

финансовой, военной, культур-
ной сферах, по мнению экспер-
тов, должно стать Союзное госу-
дарство, которое, несмотря на
периодически возникающие пре-
пятствия, трения на политичес-
ком уровне и оценки скептиков,
по-прежнему воспринимается
как самый эффективный интег-
рационный проект на постсовет-
ском пространстве.

Союзное государство часто
упрекают в медленных темпах
строительства, хотя стоит на-
помнить, что тот же ЕС строит-
ся уже более полувека. При этом
важно учитывать, что страны
Европейского союза начали фор-
мировать свое единое интегра-
ционное пространство, уже бу-
дучи сформированными нацио-
нальными государствами. У нас
же опыт самостоятельного наци-
онального существования насчи-
тывает всего 20 лет, говорит по-
литолог Николай Веремеев. По-
этому возникают вопросы о су-

веренитете, опасения его поте-
рять. Даже в ЕС вопрос с единой
конституцией вызвал волну нега-
тива, споров и привел к факти-
ческому провалу проекта Евро-
конституции и принятию обнов-
ленного варианта Лиссабонского
договора. Так что спешка в этом
деле не лучший друг и советчик.
То же самое касается и муссиру-
ющегося вопроса о введении
единой валюты. «С моей точки
зрения, Европейский союз в оп-
ределенной степени поспешил с
интеграцией валютной системы,
– считает первый проректор
Академии управления при
Президенте Беларуси, профес-
сор Александр Ивановский. – В
ЕС очень разный уровень эконо-
мического развития государств.
Проблема заключается в том,
что национальное правительство
с национальной валютой про-
водит локальную оптимизацию
экономических процессов.
Глобальную оптимизацию про-

водить гораздо сложнее. В этом
смысле система Союзного го-
сударства более устойчивая: она
не подрывает политических
основ того, что было, и позволя-
ет осуществлять совместные
проекты».

– Необходимо помнить о
том, что валютный союз – это
вершина экономической интег-
рации, – говорит Николай Вере-
меев. – В Европе интеграция на-
чалась с формирования зоны
свободной торговли, затем Тамо-
женного союза, единого платеж-
ного пространства, экономичес-
кого союза, и уже потом в итоге
появилась единая валюта.

Стратегически важной пло-
щадкой для военно-политичес-
кого диалога стран СНГ может
стать Организация Договора о
коллективной безопасности. В
этом году председательство в
ней перешло к Беларуси. Не отк-
ладывая дело в долгий ящик,
Минск выступил с предложения-

ми, направленными на совер-
шенствование этой международ-
ной организации и превращение
ее в многофункциональную уни-
версальную структуру безопас-
ности. На недавней пресс-конфе-
ренции в Москве Генеральный
секретарь ОДКБ Николай Бор-
дюжа пояснил, что Организация
в нынешнем году ставит перед
собой основной задачей проти-
водействие политическому и ре-
лигиозному экстремизму на
постсоветском пространстве. 

Второе направление, которое
будет в центре внимания, – Кол-
лективные силы оперативного
реагирования и Коллективные
миротворческие силы. В активе
ОДКБ – четыре с лишним ты-
сячи военнослужащих, которых
можно привлекать для миро-
творческих операций. А чтобы
они всегда были в боевой готов-
ности, нужны совместные уче-
ния, современное оснащение, от-
работка систем управления и
многое другое. 

Беларусь в качестве еще одно-
го приоритетного направления
предлагает программу по осна-
щению КСОР самыми современ-
ными вооружением, совмести-
мыми средствами связи, по отра-
ботке полной готовности интер-
национальных частей КСОР к
совместным действиям, включая
возможность быстрой переброс-
ки по воздуху. 

Противодействие незаконно-
му обороту наркотиков, неле-
гальной миграции, противоправ-
ной и экстремистской деятель-
ности в информационной сфере
также остается в числе приорите-
тов ОДКБ. В этом контексте не
исключено налаживание взаимо-
действия Организации Договора
о коллективной безопасности с
Североатлантическим альянсом.
Но такое сотрудничество будет
полезным и эффективным
только на условиях равноправия,
убеждены в экспертном сооб-
ществе. 

Евгений КОНОНОВИЧ

В зоне особых возможностей
О перспективах интеграции на постсоветском пространстве

ББЕЕЗЗООППААССННООССТТЬЬ

В последнее время как ар-
мянская, так и азербайджанс-
кая стороны резко ужесточили
риторику по проблеме Нагор-
ного Карабаха. Президент
Азербайджана Ильхам Алиев
регулярно, причем все чаще,
говорит о том, что его страна
готова решить карабахский
вопрос военным путем, пос-
кольку мирным не получается.
Со своей стороны президент
Армении Серж Саргсян на не-
давнем пленарном заседании
ОБСЕ в Астане заявил, что
Ереван признает независи-
мость НКР, если Баку начнет
боевые действия против этой
республики.

Совсем не стесняют себя в
высказываниях СМИ обеих сто-
рон, призывая начать войну как
можно скорее. Появляются
сведения о том, что в много-
численных армянской и азер-
байджанской зарубежных ди-
аспорах уже началась мобили-
зация. А на границе Азер-
байджана и НКР все чаще про-
исходят перестрелки с чело-
веческими жертвами и взаимны-
ми обвинениями в нарушении
перемирия. 

При этом надо отдавать себе
отчет в том, что проблемы,
подобные карабахской, еще ни
разу не были решены мирным
путем. Никогда непризнанное
государство не возвращалось
добровольно в состав страны, от
которой ранее отделилось воен-
ным путем. Ситуация почти
всегда усугубляется тем, что не-
посредственной причиной созда-
ния непризнанных государств
становятся конфликты этничес-
кого и/или религиозного харак-
тера, иррациональные по своей

сути и именно поэтому совер-
шенно непримиримые в психо-
логическом плане. Они сопро-
вождаются взаимными этничес-
кими чистками, проводящимися

с крайней жестокостью, а такое
не забывается очень долго. Кара-
бахский конфликт – один из яр-
чайших примеров подобного
рода. 

Для Баку принципиально не-
приемлема ситуация, когда он не
контролирует 20% территории
страны. Для Еревана и Сте-
панакерта же принципиально
неприемлем отказ от независи-
мости Карабаха и от оккупации
прилегающих к нему районов
собственно Азербайджана, через
которые обеспечивается террито-
риальная связь НКР с Арменией. 

Азербайджан благодаря неф-
тяным доходам активно наращи-
вает военную мощь, его военный
бюджет почти на порядок боль-
ше, чем у Армении. Он имеет на
сегодняшний день 381 танк, 181
БМП и БТР, 425 артсистем (ар-
тиллерийских орудий, миноме-
тов и реактивных систем залпо-
вого огня), 75 боевых самолетов
и 15 ударных вертолетов. 

Что касается Армении, ее ВС
уступают азербайджанским. В
них имеется 110 танков, 140
БМП и БТР, 239 артсистем, 16
самолетов и 8 вертолетов. 

При этом, правда, еще суще-
ствуют ВС НКР, полностью ин-
тегрированные с армянскими.
По азербайджанским данным,
ВС НКР имеют 316 танков,
324 ББМ, 322 артсистемы. Эти
данные очень приблизительны,
но ориентироваться на них
можно. 

Как было показано выше,
Азербайджан сегодня добился
над Арменией почти четырехк-
ратного превосходства в танках,
почти двойного – в артиллерии и
в ударных вертолетах и почти пя-
тикратного – в боевых самолетах.
Правда, ВС НКР при этом не уч-
тены. Есть основания подозре-
вать, что сухопутные войска Ка-
рабаха, как минимум, не меньше
армянских. Следовательно, пре-
имущество Азербайджана на су-

ше если и имеется, то весьма нез-
начительное. При этом на сторо-
не армян играет география. За 17
лет, прошедших после прекраще-
ния активных боевых действий,
граница НКР (то есть, по сути,
линия фронта) прекрасно укреп-
лена, чему очень способствовал
горный рельеф местности (обо-
роняться в горах гораздо проще,
чем наступать). Качество же во-
оружений одинаковое, ВС сто-
рон оснащены почти исключи-
тельно советской техникой.

Следовательно, для успешно-
го наступления (то есть полного
возврата потерянных террито-
рий) азербайджанский потенци-
ал все еще недостаточен. В луч-
шем случае азербайджанские
войска смогут продвинуться на
несколько километров, после че-
го воевать им станет просто не-
чем. 

Лишь в воздухе Азербайджан
имеет несомненное преимущест-
во. Особенно в истребителях, где
оно составляет 50:1. У Азербайд-
жана имеется 5 МиГ-21, 32
МиГ-25 и 13 МиГ-29, у  Арме-
нии – 1 МиГ-25.

Что касается ударной авиа-
ции, то у Азербайджана есть 5
фронтовых бомбардировщиков
Су-24, столько же старых штур-
мовиков Су-17 и 15 более новых
Су-25. У Армении есть только
штурмовики Су-25 в том же ко-
личестве (15). И по ударным вер-
толетам Ми-24 у Азербайджана
почти двойное превосходство
(15:8). Главное же в том, что
благодаря абсолютному превос-
ходству Азербайджана в истреби-
телях Армения просто не сможет
применить свои штурмовики и
вертолеты, а вот азербайджанс-
кие смогут воевать беспрепят-
ственно.  

Но все же ударная мощь азер-
байджанских ВВС (40 бомбарди-
ровщиков, штурмовиков и вер-
толетов) не настолько велика,
чтобы внести решительный пере-
лом в войну на суше. Кроме то-
го, у Армении и НКР есть назем-
ная ПВО (не менее 20 ЗРК
«Оса», не менее 40 ПЗРК «Игла»,
неизвестное количество ЗРК

«Круг»,  С-75, С-125, «Стрела-
10», ПЗРК «Стрела-2», ЗСУ
«Шилка»), которая в горах мо-
жет быть очень эффективной. В
ходе первой войны армяне сбили
два десятка самолетов и вертоле-
тов противника. 

Таким образом, у Азербайд-
жана еще недостаточно сил для
того, чтобы рассчитывать на по-
беду с вероятностью хотя бы
50%. Тем не менее время одноз-
начно работает на него из-за го-
раздо большей экономической
мощи. Пока силы сопоставимы,
у Еревана, возможно, был бы
шанс на победу, то есть на очень
значительное ослабление военно-
го потенциала Азербайджана,
который потом тому придется
восстанавливать минимум лет
15-20. 

Впрочем, у такого варианта
есть большие минусы. Во-пер-
вых, никакого численного пре-
восходства армянская сторона не
имеет, а обеспечить достижение
полной внезапности крайне
сложно в условиях, когда обе
стороны находятся «на взводе».
Во-вторых, очень тяжелыми для
армян будут политические
последствия, ведь они окажутся
агрессорами, атакующими тер-
риторию, которая с любой точки
зрения принадлежит Азербайд-
жану. Возможно, Ереван попыта-
ется каким-то образом спрово-
цировать Азербайджан напасть
первым, причем как можно ско-
рее. Тем более что у Баку ведь
очень «чешутся руки», из-за чего
вполне может показаться, что
сил для победы достаточно уже
сейчас. На самом деле армяне,
находясь в выгодном с военной
точки зрения положении оборо-
няющихся на прекрасно обору-
дованной, подготовленной и дав-
но изученной позиции, имеют се-
годня явные преимущества.

Похоже стороны сегодня
напряженно оценивают ресурсы
и позиции друг друга. И чем за-
кончится это балансирование на
грани войны – предсказать край-
не сложно.

Александр ХРАМЧИХИН

Карабахский баланс
Обстановка в Закавказье обостряется

Подписание нового договора о зоне свободной торговли ста-
нет главной темой заседания Совета глав правительств стран
СНГ, которое намечено провести 20 мая в Минске. Исполком
СНГ уже начал подготовку к этой встрече. К середине апреля
проект главного экономического документа должен быть готов.
Если его одобрят на высшем уровне, а самое главное, будут вы-
полнять на практике, он станет мощным импульсом для расшире-
ния взаимодействия на постсоветском пространстве и логическим
продолжением интеграционных усилий в рамках таможенной
«тройки» Беларуси, России и Казахстана. В общем, получится
неплохой подарок к 20-летнему юбилею СНГ, который будет от-
мечаться в этом году. 
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