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Как выразился когда-то герой
замечательной повести Бориса
Васильева «А зори здесь тихие…»
старшина Васков: «Война – это
ведь не кто кого перестреляет, а
кто кого передумает!»

Конечно, «холодная война»
уже, по общему мнению, отгре-
мела. Отодвинулась, перестала
быть неизбежностью глобальная
«горячая война». Однако оста-
лось политическое, информаци-
онное, экономическое противос-
тояние ведущих государств пла-
неты. Осталось унаследованное
от прежних времен стремление
некоторых правительств решать
свои проблемы за чужой счет,
желание видеть мир однополяр-
ным и подчиненным одной воле. 

Остались угрозы и вызовы.
Любому государству. Особенно
столь уникальному, не имеюще-
му пока аналогов в международ-
ном сообществе, как Союзное го-
сударство России и Беларуси.

Об этом говорил в своем
эксклюзивном интервью «СВ»
Виктор Петрищев, доктор юри-
дических наук, профессор, замес-
титель начальника Научно-ис-
следовательского центра ФСБ
России.

Доктор Петрищев выступал
как эксперт с двумя докладами
на научно-практической конфе-
ренции, организованной в пос-
ледние дни мая Парламентским
Собранием  Союза России и Бе-
ларуси в Санкт-Петербурге. Это
обстоятельство и дало нам повод
обратиться к нему с вопросами.

– Затрагивая тему Союзного
государства, мы, как правило,
говорим о том, что нас объеди-
няет. Таких факторов великое
множество, не хотелось бы пере-
числять их все – не хватит газет-
ных площадей. Но все же труд-
но поверить в идентичность рос-
сийских и белорусских подходов
по всем проблемам и во всех об-
ластях. Скажите, насколько
близки и схожи позиции России
и Беларуси в вопросах безопас-
ности и особенно в сфере трак-
товки существующих угроз?

– Действительно, факторов,
которые сближают наши страны,
гораздо больше, чем тех, которые
могли бы противопоставлять их
друг другу. У нас общая история,
единое советское прошлое. Куль-
тура, ментальность, психология,
традиции, верования, представ-
ления о нормах поведения, нрав-
ственные установки народов, на-
селяющих Российскую Федера-
цию и Республику Беларусь,

очень близки, а если быть более
точным – родственны. Поэтому
неслучайно и угрозы своей безо-
пасности Россия и Беларусь восп-
ринимают практически идентич-
но.

Угрозы безопасности по от-
дельности для Беларуси и России
формируют совокупность угроз
безопасности Союзного государ-
ства в целом. Но масштабы и сте-
пень влияния этих угроз на безо-
пасность общества и государства
различны для каждой из входя-
щих в Союз стран. 

Например, настоящим потря-
сением и испытанием для Рес-
публики Беларусь стал взрыв в
Минском метрополитене 11 ап-
реля 2011 года, в результате ко-
торого погибли 15 человек и
около 200 получили ранения. А
сколько россиян знают и помнят
сегодня о двух взрывах, которые
были произведены смертниками
в Махачкале совсем недавно,  4
мая 2012 года? Общая мощность
взрывов тогда составила около
150 кг в тротиловом эквивален-
те, погибли 11 человек, более 100
получили ранения. К сожалению,
с конца 90-х годов прошлого сто-
летия российская действитель-
ность приучила обывателя восп-
ринимать такого рода сообще-
ния как обыденную информа-
цию, а сами акты терроризма
превратились чуть ли не в пов-
седневную реальность.

Другой фактор, воспринимае-
мый в качестве угрозы безопас-
ности, – это рост нерегулируемой
миграции. Если для Беларуси он
является скорее гипотетической,
нежели реальной угрозой, то для
России за последние десять лет
нелегальная иммиграция превра-
тилась в масштабную системную
проблему, которая уже сама по-
рождает целую гамму угроз: ме-
жэтническую, межнациональную
и социальную напряженность,
этническую преступность, акти-
визацию исламистских ячеек.
Наблюдатели утверждают, что
Российская Федерация занимает
второе место после США по ко-
личеству трудовых мигрантов.
По данным ООН, их в России
более 12 миллионов. Если же
учесть высокую латентность не-
законной миграции, то это число
возрастет в 1,5-2 раза. На серьез-
ные проблемы, порождаемые
накрывающими Россию иммиг-
рационными потоками, обратил
внимание В. Путин в одной из
своих программных статей, где в
качестве реальной альтернативы

неконтролируемым миграцион-
ным потокам он назвал тесную
интеграцию на постсоветском
пространстве.

Наконец, серьезно разнятся
масштабы влияния коррупции на
социально-политическую обста-
новку и уровень обеспечения бе-
зопасности Беларуси и России.
Не обладая достаточной инфор-
мацией, сложно дать оценку
уровня коррумпированности бе-
лорусских чиновников, но, пола-
гаю, российские коллеги в этом
азартном «виде спорта» оставили
их далеко позади. Даже те факты,
которые стали уже достоянием
общественности, свидетельству-
ют о впечатляющих масштабах
коррупции в Российской Федера-
ции. Дав мощные всходы на поч-
ве так называемой приватизации
в начале 90-х годов XX столетия,
сегодня коррупция, по существу,
превратилась в системообразую-
щий фактор экономической и со-
циально-политической жизни
России. Поэтому высшее руково-

дство страны в последнее время
много внимания уделяет именно
этой проблеме.

Как видите, различные масш-
табы и степень влияния на ситуа-
цию одних и тех же угроз безо-
пасности в России и Беларуси
приводят к различию уровней
напряженности оперативной,
криминальной и социально-по-
литической обстановки, что, в
свою очередь, повышает, «загруб-
ляет» порог реагирования на эти
угрозы в Российской Федерации
в сравнении с ситуацией в Бела-
руси. Так, например, для сотруд-
ников белорусских правоохрани-
тельных органов сегодня акту-
ально осуществление профилак-
тических антиэкстремистских
мероприятий в молодежной сре-
де. А вот для их российских кол-
лег приоритетными задачами яв-
ляются другие: выявление и пре-
сечение угроз безопасности, ис-
ходящих от международных тер-
рористических организаций и
структур, осуществляющих ресу-

рсную поддержку бандподполья;
перекрытие каналов проникнове-
ния на территорию Российской
Федерации членов международ-
ных террористических и экстре-
мистских организаций; розыск и
нейтрализация бандглаварей;
обеспечение антитеррористичес-
кой и противодиверсионной за-
щиты объектов транспорта, про-
мышленности, мест массового
пребывания людей.

– То есть получается, что в
Беларуси больше обращают
внимание на внутренние угро-
зы, а вот Россия вынуждена бо-
роться с вызовами, исходящи-
ми извне?

– Нет, не совсем так. Вернее,
совсем не так. Попытки иници-
ировать извне масштабные анти-
конституционные проявления не
прекращаются на территории
всего Союзного государства. По-
этому одной из приоритетных
общих задач для России и Бела-
руси в сфере безопасности явля-
ется противодействие иностран-

ным неправительственным и
международным организациям.
Мы все знаем, что весьма часто
сотрудники этих организаций
вмешиваются во внутренние дела
наших стран, пытаются навязы-
вать западные либеральные цен-
ности, формировать и направ-
лять деятельность всевозможных
оппозиционных структур, орга-
низовывать масштабные протест-
ные социально-политические ак-
ции антиконституционной нап-
равленности. Словом, их цель
достаточно четко определена –
дестабилизировать обстановку на
территории Союзного государ-
ства в целях его ослабления.

Не секрет, что такая деятель-
ность подобных организаций оп-
ределяется геополитическими
интересами и устремлениями
правящих кругов США, ряда го-
сударств Западной Европы, а так-
же исламского мира и направля-
ется их специальными службами.
Свидетельством вмешательства
во внутренние дела других госу-
дарств является небезынтерес-
ный документ, утвержденный 23
октября 2002 года президентом
США Дж. Бушем: «Акт о рос-
сийской демократии за 2002
год». В соответствии с этим доку-
ментом были выделены средства
для «развития демократии, пере-
довых методов управления и ан-
тикоррупционных программ в
Российской Федерации, с тем
чтобы укрепить демократичес-
кие принципы правления, граж-
данское общество и независимые
средства массовой информации в
этой стране». Далее в этом прог-
раммном документе закрепля-
лись стратегические установки
по дальнейшему «развитию де-
мократии и свободы» в России.
Излишне напоминать, что аме-
риканская администрация никог-
да не занимается благотворитель-
ностью и вкладывает доллары
только в те проекты, которые ра-
ботают на интересы США.

Особая ставка делается зару-
бежными политтехнологами на
молодежь. Так, обучение и идео-
логическая обработка лидеров
белорусских «неформальных»
молодежных движений, таких,
например, как «Зубр», осущес-
твлялись при содействии Между-
народного республиканского
института США как на террито-
рии Беларуси, так и в странах
Центральной Европы, в Сербии,
Польше и Литве. К их подготов-
ке активно привлекались акти-
висты молодежных оппозицион-
ных организаций из Грузии и Ук-
раины. Известно и то, что в Бела-
русь в целях «оказания практи-
ческой помощи» молодежным
демократическим организациям
направлялись сербские специа-
листы по организации акций
протеста со знанием русского
языка. Руководство и координа-

ция их деятельности осуществля-
лись функционерами организа-
ции «Отпор», связанными с сот-
рудниками британской разведки
в Белграде. Члены «Отпора», а
также украинских и грузинских
молодежных организаций при-
нимали участие в несанкциони-
рованных митингах и демонстра-
циях в Минске. Из страны были
выдворены активисты грузинс-
кой организации «Кмара», кото-
рые на частных квартирах вели
обучение членов белорусской
молодежной организации
«Зубр», а также прикрывавшийся
дипломатической должностью
резидент ЦРУ и руководитель
фонда Дж. Сороса в Минске.

– Что же противопоставить
таким попыткам дестабилизиро-
вать ситуацию в наших странах,
вовлечь молодежь в протестные
движения и вообще изменить в
свою пользу существующий по-
рядок вещей? Наверное, одних
только усилий спецслужб мало?

– Сплоченность общества.
Зрелость гражданской позиции
большинства населения. Патрио-
тизм, который сегодня, к
счастью, уже перестал быть тер-
мином с негативной окраской,
каковым являлся в 90-е годы.

Например, для Российской
Федерации как многонациональ-
ного и многоконфессионального
государства большое значение
имеет состояние межнациональ-
ных отношений. Вспомним, что
в период подготовки развала Со-
ветского Союза инициаторы этих
разрушительных процессов в ка-
честве одного из главных объек-
тов своих нападок избрали ин-
тернационализм, который был
мощным фундаментом укрепле-
ния общественных отношений и
государственности в СССР. Ин-
тернационализм и патриотизм
стали трактоваться как признаки
приверженности к застойным
временам и казарменному социа-
лизму. В итоге трещины в теле
мощной державы прошли по са-
мой чувствительной и ранимой
зоне – области межнациональ-
ных отношений.

Сегодня в России, копируя за-
падный либеральный подход,
много говорят о необходимости
внедрения и поддержания в об-
щественной жизни толерантнос-
ти. Но ведь толерантность – это
не просто шаг назад в сравнении
с интернационализмом. Это –
принципиально иная платформа
построения межчеловеческого
общения, которая, по существу,
является антиподом интернацио-
нализма и тяготеет к национализ-
му. Ведь если в основе интерна-
ционализма заложена идея сбли-
жения представителей различных
национальностей, религий, куль-
тур, укрепления дружбы между
ними, то сущностным элементом
толерантности является их про-

тивопоставление, разделение,
обособление. А это становится
основой для роста недоверия
между отдельными националь-
ными, социальными, религиоз-
ными и культурными группами
населения, провоцирует рост
напряженности и взаимной аг-
рессивности.

Неслучайно так называемая
«политика мультикультурализ-
ма», основополагающим принци-
пом которой является толерант-
ность, завершилась крахом на За-
паде, и этот факт официально
признавали лидеры западных
стран.

– Тем не менее существуют
положительные примеры муль-
тикультурализма: США, Арген-
тина, Австралия, Канада, Новая
Зеландия… Эти страны приня-
то называть melting pot – пла-
вильный котел, и они уже в те-
чение многих десятилетий дос-
таточно успешно решают свои
национальные проблемы.

– Вот именно «плавильный
котел». Считаю, все дело в адап-
тации мигрантов к условиям и
требованиям той страны, куда
они приехали на постоянное жи-
тельство.

Сегодня мы имеем редкую
возможность грамотно и осмот-
рительно выстраивать межнаци-
ональные отношения, учитывая
уроки стран Запада, вносить кор-
рективы в миграционную поли-
тику. При ее формировании, ду-
маю, безусловным приоритетом
должно быть благополучие ко-
ренного населения страны. А это
возможно лишь в том случае, ес-
ли мигранты вливаются в устояв-
шуюся этнонациональную струк-
туру небольшими группами,
адаптируются к новым условиям
и с уважением относятся к суще-
ствующим в стране пребывания
законам, порядкам и правилам
общежития.

Полагаю, что политическое
руководство Союзного государ-
ства и его гражданские институ-
ты при формировании грамот-
ной, взвешенной, просчитанной
на десятилетия вперед политики
межнациональных отношений
должны опираться на принцип
дружбы народов, принцип ин-
тернационализма. В этом случае
в основе межнациональных отно-
шений будут лежать взаимодей-
ствие и взаимообогащение наци-
ональных культур, на базе кото-
рых будут формироваться един-
ство народов, общие социально-
политические цели и интересы.
И эти цели и интересы должны
быть выше и важнее узконацио-
нальных, более значимыми и
привлекательными для больши-
нства населения, чем идеологи-
ческие концепции, разъединяю-
щие людей и противопоставляю-
щие их друг другу.

Противостоять угрозам может лишь сплоченное общество
Ученый из ФСБ рассматривает возможности и перспективы Союзного государства в обеспечении безопасности

Вопросы безопасности, в силу универсальности своего характе-
ра, тесно переплетаются с социальными, экономическими, поли-
тическими и даже идеологическими проблемами, существующи-
ми в том или ином обществе. Именно поэтому задача обеспечения
безопасности как отдельных граждан, так и всего государства ре-
шается сегодня не только специальными людьми, переодетыми в
гражданское платье, но и исследователями, учеными, экспертами
в различных областях знаний и практического опыта.

Анатолий ВАНЬКОВИЧ,
председатель Комиссии Парла-
ментского Собрания Союза
Беларуси и России по безопас-
ности, обороне и борьбе с прес-
тупностью:

– В мировом сообществе в
последнее время все более
обостряются противоречия и
накапливаются проблемы. Оно
вынуждено искать пути проти-
водействия современным вызо-
вам и угрозам безопасности. Но
более всего Союзному государ-
ству угрожает трансграничная и
транснациональная преступ-
ность, которая сегодня стано-
вится все более организован-
ной.

Важно подчеркнуть, что ус-
пешная борьба с угрозами на-
циональным интересам и безо-
пасности наших стран и наро-
дов во многом зависит от уме-
ния законодателей создать для
этой борьбы соответствующую
правовую базу как на нацио-
нальном, так и на региональ-

ном и общемировом уровне. 
Если говорить о вкладе Рес-

публики Беларусь и Российской
Федерации в дело всемирной
борьбы с международным тер-
роризмом как наиболее опас-
ным и уродливым явлением, то
надо отметить, что Россия и Бе-
ларусь являются участниками
всех 12 ранее принятых универ-
сальных конвенций ООН и
протоколов о борьбе с различ-
ными проявлениями террориз-
ма на суше, на море и в воздухе.
Беларусь и Россия в числе пер-
вых  ратифицировали Между-
народную конвенцию о борьбе
с актами ядерного терроризма.

За последние годы парламен-
тами Беларуси и России приня-
ты поправки в Уголовный, Уго-
ловно-процессуальный кодек-
сы; внесены изменения в закон
Республики Беларусь «О борьбе
с терроризмом» и принят феде-
ральный закон Российской Фе-
дерации «О противодействии
терроризму», нацеленные на
усиление ответственности за де-

яния, направленные против че-
ловека и общественной безопас-
ности. Во исполнение обяза-
тельств по Международной
конвенции о борьбе с финанси-
рованием терроризма приняты
соответствующие законы, пос-
редством которых внесены из-
менения и дополнения в ряд за-
конодательных актов по дан-
ным вопросам. 

В наших странах приняты
серьезные законодательные ре-
шения, направленные на усиле-
ние ответственности за изготов-
ление и сбыт наркотических
средств, психотропных веществ
и их прекурсоров.

Что касается борьбы с неза-
конной миграцией, то необхо-
димо  отметить, что Республика
Беларусь имеет тесную эконо-
мическую и трансграничную
связь со странами Европейско-
го союза – Латвией, Литвой,
Польшей. Используя это обсто-
ятельство, а также транзитный
потенциал Беларуси, преступ-
ные дельцы налаживают каналы

переправки в Европу нелегаль-
ных мигрантов из стран Азии.
Кроме того, под разными пред-
логами осуществляются постав-
ки за рубеж девушек и молодых
женщин из Беларуси, России,
Украины для сексуальной и
иной эксплуатации. Поэтому
создание эффективной системы
мер по противодействию тор-
говле людьми, а также по защи-
те жизни, здоровья, свободы и
иных конституционных прав
граждан Республики Беларусь
является важным направлением
законотворческой деятельнос-
ти. В этих целях принят закон
«О внесении изменений и до-
полнений в некоторые кодексы
Республики Беларусь по вопро-
сам усиления ответственности
за торговлю людьми и иные
связанные с ней правонаруше-
ния». В нем, в частности, ужес-
точены санкции за различные
преступления сексуального ха-
рактера, включая содержание
притонов, сводничество и суте-
нерство, вовлечение в занятие

проституцией и создание усло-
вий для занятия ею, вербовку
людей для сексуальной эксплуа-
тации.

В наших государствах зако-
нодательно введены новые тре-
бования к деятельности раз-
личных организаций и фирм,
осуществляющих трудоустрой-
ство трудовых мигрантов в
Республике Беларусь и Рос-
сийской Федерации. Отныне
такая деятельность может осу-
ществляться только при нали-
чии специального разрешения
(лицензии), выдаваемого Ми-
нистерством внутренних дел
государства. 

В Республике Беларусь вве-
дено лицензирование деятель-
ности, связанной со сбором и
распространением информа-
ции о физических лицах с
целью их знакомства (так назы-
ваемых брачных агентств), а
также с работой модельных
агентств и организаций, зани-
мающихся подготовкой моде-
лей (демонстраторов одежды).

Более четко регламентирован
порядок проведения конкурс-
ных отборов (кастингов) для
участия в рекламных проектах
либо в целях последующего
трудоустройства. Упорядочены
вопросы направления граждан
Республики Беларусь на учебу
за границу. Отдельно в законо-
дательстве оговорены вопросы
усыновления детей – граждан
Республики Беларусь – иност-
ранными гражданами. Соотве-
тственно усилена администра-
тивная и уголовная ответствен-
ность за совершение правона-
рушений в указанных сферах.
За преступления, связанные не-
посредственно с торговлей
людьми, устанавливается нака-
зание только в виде лишения
свободы.

В Национальном собрании

Республики Беларусь находятся
на рассмотрении проекты зако-
нов Республики Беларусь «О
борьбе с организованной прес-
тупностью», «О противодей-
ствии экстремизму», «О борьбе
с коррупцией», а также поправ-
ки в уголовно-процессуальное
законодательство, которые бу-
дут содействовать оказанию
международной правовой помо-
щи по уголовным делам. Разви-
вается международно-правовая
основа для двустороннего и
многостороннего сотрудничест-
ва по данным вопросам. Только
за последние два года парламен-
том Беларуси ратифицированы
договоры о сотрудничестве в
сфере безопасности, борьбы с
преступностью и правовой по-
мощи по уголовным делам с
Польшей, Ираном, Индией,

соглашения по сотрудничеству
в таможенной сфере с Азербайд-
жаном, Ливией, Ираном; кроме
того, ратифицирована Конвен-
ция Совета Европы о гражданс-
ко-правовой ответственности за
коррупцию и ряд других мно-
госторонних договоров.

Устанавливаются прямые
контакты правоохранительных
органов Беларуси с правоохра-
нительными органами евро-
пейских государств для отра-
ботки перспективных оператив-
ных данных по пресечению дея-
тельности международных
преступных групп и каналов
транзита наркотиков, психот-
ропных веществ, их прекурсо-
ров, незаконной миграции, вы-
воза людей в целях сексуальной
или иной эксплуатации и т. п.
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