
В частности, Парламентско-
му Собранию Союза Беларуси и
России рекомендовано оказы-
вать содействие взаимодей-
ствию парламентов двух стран
по обмену планами законопро-
ектной деятельности для коор-
динации развития правовых сис-
тем государств-участников.

Палатам парламентов госу-
дарств-участников предлагает-
ся возложить на комитет/ко-
миссию по законодательству
обязанность направлять планы
законопроектной деятельности
в Парламентское Собрание Со-
юза Беларуси и России для по-
следующего обсуждения в ко-
миссиях Парламентского Со-
брания с целью обеспечения со-
гласованности нормотворчес-
ких процессов. Также рекомен-
довано профильным комите-
там/комиссиям направлять в
Парламентское Собрание зако-
нопроекты, затрагивающие об-
ласти права, подлежащие гар-
монизации, и вопросы обеспе-
чения равных прав граждан Со-
юзного государства. Участники
семинара считают необходи-
мым при проведении эксперти-
зы национальных законопроек-
тов учитывать рекомендации и
модельные законы интеграци-
онных объединений. Нацио-
нальным парламентам нужно
также более тесно взаимодей-
ствовать с Постоянным Коми-
тетом Союзного государства по
вопросам, связанным с разра-
боткой и принятием актов Со-
юзного государства.

Постоянному Комитету
Союзного государства предла-
гается провести научно-право-
вой анализ действующих актов
Союзного государства; создать
информационно-правовой ре-
сурс актов Союзного государ-
ства, включающий корреляцию
с законодательством госу-
дарств-участников, а также ре-
естр актов Союзного государ-
ства и опубликовать его. По-
сткому также рекомендовано
осуществлять текущий монито-
ринг актов Союзного государ-
ства; направлять в Парламент-
ское Собрание для одобрения
проекты наиболее важных нор-
мативных правовых актов Со-
юзного государства.

Участники семинара счита-
ют необходимым:

● инициировать принятие
акта Союзного государства, ре-
гулирующего порядок разра-
ботки, принятия, официально-
го опубликования актов Союз-
ного государства;

● предложить государ-
ствам-участникам урегулиро-
вать порядок и сроки реализа-
ции актов Союзного государ-
ства в национальном законода-
тельстве;

● инициировать рассмотре-
ние вопроса об официальном
опубликовании актов Союзно-
го государства, в том числе на
сайтах органов Союзного госу-
дарства в сети интернет;

● максимально использо-
вать потенциал Научно-кон-
сультативного совета Парла-
ментского Собрания и научных
учреждений государств-участ-
ников по проведению сравни-
тельно-правового анализа, под-
готовке заключений и проектов
нормативных правовых актов
Союзного государства;

● предусмотреть выделение
средств бюджета Союзного го-
сударства на нормотворческую
деятельность;

● принять меры, направ-
ленные на разработку концеп-
ции и программ поэтапного
сближения законодательства
государств-участников на трех-
летний период;

● направить первоочеред-
ные усилия на сближение зако-
нодательства в социальной и
экономической сферах, в облас-
ти обороны, безопасности, и
борьбы с преступностью;

● инициировать принятие
Порядка формирования и ис-
полнения бюджета Союзного
государства актом с высокой
юридической силой;

● в целях сближения зако-
нодательства Беларуси и Рос-
сии в рамках Союзного госу-
дарства рассмотреть возмож-
ность инициирования заклю-

чения международных догово-
ров между государствами-уча-
стниками, участия в их разра-
ботке и содействии ратифика-
ции;

● рассмотреть вопрос о це-
лесообразности приобретения
Союзным государством специ-
ального статуса в Организации
Объединенных Наций;

● изучить целесообразность
введения единой визы Союзно-
го государства, выдаваемой
компетентными органами госу-
дарств-участников иностран-
ным гражданам, желающим
въехать на территорию госу-
дарств-участников;

● рассмотреть возможность
заключения Парламентским
Собранием соглашений с меж-
парламентскими органами
ЕврАзЭС, ОДКБ, СНГ по во-
просам нормотворчества;

● инициировать создание
Счетной палаты и Суда Союз-
ного государства.

Участники семинара счита-
ют необходимым при строи-
тельстве Союзного государства
учитывать позитивный опыт,
накопленный межпарламент-
скими организациями на пост-
советском пространстве и евро-
пейскими межпарламентскими
организациями.

Участники тридцать четвертого заседания
постоянно действующего семинара
при Парламентском Собрании Союза Беларуси
и России по вопросам строительства Союзного
государства на тему “Совершенствование
правовых основ Союзного государства на
современном этапе” приняли рекомендации
Парламентскому Собранию Союза Беларуси
и России, национальным парламентам
двух стран и Постоянному Комитету
Союзного государства
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НКС был создан в октябре
2008 года для научного обосно-
вания процесса союзного строи-
тельства и обеспечения коорди-
нации научной работы по всем
направлениям деятельности ПС,
включая совершенствование за-
конотворческой деятельности.
Для этого в рамках Научно-кон-
сультативного совета создано
пять отделений по основным на-
правлениям межпарламентской
деятельности: по вопросам гос-
строительства и права, экономи-
ческой политики, социальной
политики и культуры, безопас-
ности, а также по вопросам эко-
логии, охраны окружающей сре-
ды и природопользования. 

В состав Научно-консульта-
тивного совета вошло более се-
мидесяти экспертов. И это не
только представители академи-
ческого сообщества, но и дея-
тельные практики, хорошо изве-
стные и в России, и в Беларуси, и
далеко за пределами наших
стран.

В ходе заседания президиум
Научно-консультативного сове-
та рекомендовал Совету Парла-
ментского Собрания Союза Бе-
ларуси и России утвердить пред-
седателем НКС депутата РФ,
члена Комиссии ПС СБиР Лео-
нида Слуцкого, а его заместите-
лем – депутата Палаты предста-

вителей Национального собра-
ния Республики Беларусь, члена
Комиссии Парламентского Со-
брания по экономической поли-
тике Владислава Щепова.

Вся работа экспертов и уче-
ных НКС строится в рамках се-
минаров и других мероприятий
Парламентского Собрания. На-
пример, постоянный семинар
при Парламентском Собрании
проводится с 2006 года. Тради-
ционно представители управлен-
ческих структур, научных и об-
щественных кругов рассматрива-
ют актуальные проблемы союз-
ной интеграции. Их предложе-
ния направляются в высшие ор-
ганы государственной власти Бе-
ларуси и России, Постоянный
Комитет (Постком) Союзного
государства и другие инстанции.
В течение многих лет на семина-
рах в фокусе депутатов были во-
просы патриотического воспита-
ния молодежи Союзного госу-
дарства, проблемы и перспекти-
вы особо охраняемых террито-
рий Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации, перспекти-
вы устойчивого развития терри-
торий, пострадавших от черно-
быльской катастрофы, вопросы
реализации научно-технических
программ Союзного государства
и другие актуальные вопросы.
Сегодня эксперты из НКС тру-

дятся над новой союзной про-
граммой по обеспечению безо-
пасности строительства объектов
атомной энергетики.

В свою очередь ректор Ин-
ститута экономических страте-
гий РАН, член НКС Александр
Агеев считает, что эксперты со-
вета должны продолжить работу
по эффективному использова-
нию интеллектуальной союзной
собственности. Ведь до сих пор
нет законодательной основы то-
го, чтобы экономически эффек-
тивно использовать научные раз-
работки, сделанные в ходе вы-
полнения союзных программ.
Между тем, по мнению ученого,
доход от патентов мог бы прино-
сить в казну союзного бюджета
немалые деньги. Об этом свиде-
тельствует мировая практика.

В настоящее время в мире
действует свыше семи милли-
онов патентов, их общее число
возрастает на 12–14 процентов
ежегодно. При этом общая сум-
ма лицензионных доходов растет
на 25–35 процентов в год и со-
ставляет сейчас более 150 милли-
ардов долларов.

В России с начала 1990-х го-
дов темпы патентования упали
почти в семь раз. Если в конце
1980-х годов ежегодно подава-
лось более двухсот тысяч патент-
ных заявок, то в 2003–2007 годах
число таких заявок составило бо-
лее тридцати тысяч. Сейчас в
России регистрируется более чем
в десять раз меньше изобрете-
ний, чем в США и Японии, и в
четыре раза меньше, чем в Китае
и Корее.

По общему числу действую-
щих патентов Россия существен-
но отстает от ведущих мировых
держав. На долю России прихо-
дится менее четырехсот тысяч
патентов. Для сравнения: в Япо-

нии – четыре миллиона патен-
тов, в США – два миллиона, в
Германии – один миллион.

Чтобы как-то исправить си-
туацию, Александр Агеев предло-
жил провести сравнительный
правовой анализ в сфере интел-
лектуальной собственности в
России и Беларуси.

Еще одно предложение по-
следовало от Леонида Слуцкого.
По его словам, необходимо со-
здать информационно-правовой
ресурс, содержащий реестр нор-
мативно-правовых актов Союз-
ного государства. На основе это-
го реестра, по мнению россий-
ского депутата, можно будет сис-
темно вести работу по гармони-
зации нормативных актов Союз-
ного государства и законодатель-
ства государств-участников, вы-
являть и устранять противоре-
чия и несоответствия.

Еще одним весьма перспек-
тивным направлением работы
участники совета видят налажи-
вание сотрудничества НКС и Ме-
жакадемического совета России и
Беларуси по проблемам развития
Союзного государства, образо-
ванного в 2004 году РАН РФ и
НАН Беларуси при участии По-
стоянного Комитета Союзного
государства. Такое соединение
усилий двух научных структур
для экспертной оценки, по мне-
нию Леонида Слуцкого, привело
бы к увеличению доходной части
бюджета Союзного государства.
Со своей стороны Постком Со-
юзного государства мог бы совме-
стно с Межакадемическим сове-
том провести анализ выполнения
Программы действий России и
Беларуси по реализации положе-
ний Договора о создании Союз-
ного государства – для выработки
инновационных предложений по
развитию Союзного государства.

Ирина РУКИНА, 
декан факультета
управления крупными
городами Международного
университета, доктор
экономических наук:

– Помимо тем унификации и совершен-
ствования законодательства, дальнейшего
продвижения по пути формирования законо-
дательных норм и правил Союзного государ-

ства на заседании прозвучало много серьезных мнений о необходимо-
сти дальнейшего совершенствования единого законодательства, в
сфере экономической интеграции в интересах наших двух стран. Счи-
таю, что ускорению этого процесса поспособствует создание экономи-
ческого кодекса двух государств. Ведь в рамках деятельности парла-
ментов стран-участниц трудно принимать законы и нормы, которые
действуют при национальных законодательствах. Для того чтобы раз-
вивать экономику, усиливать внешнеэкономическое сотрудничество,
нужно идти дальше адаптации, унификации и гармонизации норм.
Надо предусмотреть возможность принятия наиболее серьезных ос-
новополагающих законов. Примером может служить законодательст-
во о государственных заказах и  поставках. К слову, в приоритете
должны быть не иностранные производители, а представители стран –
участниц Союзного государства. Нашим странам требуется создание
совместных промышленных программ в области  тяжелой и грузовой
техники, микроэлектроники, военной техники. То есть надо перехо-

дить к конкретным экономическим проек-
там. 

Агакерим САЛИМОВ, 
доцент кафедры
международного
и конституционного права
РЭУ имени Г. В. Плеханова:

– Неоднократно звучит вопрос: мо-
жем ли мы принимать законы и законода-

тельные основы Союзного государства. По моим убеждениям,
это возможно. Свои утверждения основываю на статье № 40 До-
говора о создании Союзного государства, который прописывает
определенные обязанности как для Беларуси, так и для России. В
этом смысле Союз Беларуси и России характеризуется как право-
вое государство, где обеспечивается верховенство права. Главное
его требование – соблюдать согласованность действий по адми-
нистративно-правовому регулированию. Соответственно обеспе-
чение законности и дисциплины в Союзном государстве можно
обозначить следующими задачами: соблюдение законов органами
и должностными лицами и гражданами, пресечение любых про-
явлений беззакония, устранение условий, способствующих нару-
шению законов, восстановление нарушенных прав и свобод граж-
дан, принятие мер по привлечению виновных в нарушении зако-
нов лиц к ответственности и воспитание граждан в духе уважения
к законам. В связи с этим предлагаю в Союзном государстве со-

здать особую контрольную деятельность Высшего Государствен-
ного Совета, Парламентского Собрания, Совета Министров и
Постоянного Комитета Союзного государства. Благодаря этому
будут созданы условия для того, чтобы обеспечить деятельность

всех органов и достигнуть целей, которые
и определены Договором о создании Со-
юзного государства.

Ксения ФАРЕСОВА, 
заместитель председателя 
Совета Ассамблеи 
народов России:

– Правовые основы Союзного госу-
дарства России и Беларуси являются клю-
чевым фактором его успешного развития.

Стоит отметить, что представители гражданского общества,
прежде всего общественные организации, являются реальным
проводником правовых основ среди населения. А это значит, что
необходимо системно привлекать их представителей к разработ-
ке правовых основ Союзного государства. Следует отметить важ-
ные особенности развития систем права и законодательства Со-
юза Беларуси и России, а именно – восприятие передовых науч-
ных конструкций, современных правовых систем с учетом осо-
бенностей развития национальных правовых традиций, формиро-
вание системы права с учетом приоритета общепризнанных
принципов международного права. К сожалению, можно отме-

тить и отрицательные тенденции, которые прослеживаются в по-
следние годы. Они требуют скорейшего устранения. Во-первых,
недостаточное прогнозирование последствий принятия норма-
тивно-правовых актов, внесения текущих изменений и дополне-
ний, наличие значительного количества дублирующих актов, не-
однозначность в предписании некоторых нормативно-правовых

актов, недостаточная эффективность ме-
ханизма реализации международных и
иных резолюций.

Юлия СЕРДЮКОВА, 
старший научный сотрудник
Института экономики
и организации
промышленного
производства Сибирского
отделения РАН, кандидат

экономических наук:

– В усовершенствовании правовой деятельности Союзного го-
сударства должна участвовать и молодежь. Хотелось бы, чтобы в
бюджете была предусмотрена статья о проведении постоянно дей-
ствующего семинара по ключевым направлениям развития Союзно-
го государства именно с упором на молодое поколение, что в целом
будет способствовать обеспечению сотрудничества научной моло-
дежи двух стран по реализации различных проектов и программ

Правовой аудит
Необходим информационно-правовой ресурс, содержащий реестр
нормативно-правовых актов Союзного государства

Что необходимо предпринять для усовершенствования 
правовых основ Союзного государства?

Такое предложение прозвучало
на расширенном заседании президиума
Научно/консультативного совета (НКС)
Парламентского Собрания Союза Беларуси
и России, прошедшего на днях в Москве.
В работе заседания приняли участие эксперты
и ученые Беларуси и России, руководители
отделений НКС, депутаты Парламентского
Собрания (ПС).

Полезные инициативы

Над выпуском работали: Виктор Лещенко, Герман Москаленко, Владимир Николайчук, Ирина Судас, Колесникова Елена, Дудов Евгений, Мальгин Александр, Попов Андрей. Фото Александра Шаблюка, Виталия Пивоварчика, Владимира Коробицына

ППРРЯЯММААЯЯ  РРЕЕЧЧЬЬ
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