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Почти весь массив информа-
ции в мире, в объемах цифровых
измерений, создан в наши дни.

Коснусь той области, кото-
рая сейчас находится в очень ак-
тивной фазе даже не столько раз-
работки, хотя это тоже одна из
приоритетных задач и для Союз-
ного государства, и для Тамо-
женного союза, и для Единого
экономического пространства,
сколько в сфере активного пони-
мания. В мире нарастает масш-
таб коммерческого использова-
ния интеллектуальной собствен-
ности (ИС), а мы даже этого не
замечаем. Хотя отдельные, наи-
более “продвинутые” граждане в
девяностые и двухтысячные го-
ды на нашем пространстве этим
активно пользовались и пользу-
ются. 

Приведу два курьезных при-
мера. Первый случай произо-
шел, когда был назначен один из
руководителей Центрального
банка. К нему явился начальник
департамента, кандидат на
увольнение, и показал свои ав-
торские права на кредитно-фи-
нансовую политику Центробан-
ка и соответственно роялти, ко-
торое ему потребуется заплатить
в случае увольнения. Другой
курьезный случай случился в
Москве, когда даже такие “изыс-
канные” объекты интеллектуаль-
ной собственности, как формы
горшочков на улице, были запа-
тентованы, и определенные лица
извлекали из этого доход.

Мы именно сейчас пережи-
ваем какой-то кризис, который в
достаточной мере еще не осоз-
нан. Первое, что я хотел бы

обозначить, это то, что сфера
инноваций и интеллектуальной
собственности отражает очень
серьезные цивилизационные
сдвиги. Они связаны с тем, что
очень скоро нам придется об-
суждать и отстаивать наши пра-
ва собственности не только на
наши органы, но и на наши мыс-
ли, на наши информационные
образы и т. д.  

Второй очень важный аспект
связан с тем, что мы в этом про-
цессе планетарной жизни зани-
маем периферийные позиции.
Монополизация результатов ин-
теллектуальной деятельности в
этой сфере такова, что Соеди-
ненные Штаты поглощают по-
рядка 50 процентов всех резуль-
татов, а это более 150 миллиар-
дов долларов в год. Это серьез-
ная цифра. Доля стран Единого
экономического пространства,
России, Казахстана и Беларуси в
мировых доходах от интеллекту-
альной собственности всего 0,4
процента. На самом деле мы со-
вершенно ничтожны на этом
празднике жизни. 

Дальнейшее наше развитие
имеет два сценария. Первый –
инерционный: мы позволим все-
му этому развиваться, как бог на
душу положит. Второй –
приложим усилия, чтобы обес-
печить инновационное прорыв-
ное развитие. При этом в нашем
правовом пространстве многое
сделано, много норм действует.
И в России, Беларуси в 1990-е
годы были приняты многие за-
конодательные нормы междуна-
родного характера для охраны и
защиты прав “интеллектуалки”.

В прошлом году правительство
Беларуси утвердило стратегию в
этой сфере до 2020 года. Новые
законодательные акты вступили
в силу в России. Приняты новые
решения Евразийской экономи-
ческой комиссии в сфере ИС. 

Однако обращу внимание на
несколько критических ситуа-
ций, которые будут “фонить” в
ближайшие годы и которые пот-
ребуют внимания Союзного го-
сударства. 

Во-первых, очень серьезно
подорваны научная база и науч-
ный потенциал. Для примера
приведу несколько цифр. Чис-
ленность исследователей в Рос-
сии и в Беларуси сократилась в
три с лишним раза. Число КБ
уменьшилось с более чем тыся-

чи до менее чем трехсот. А прое-
ктных организаций – с шестисот
до 38. Будто бы прошел ураган,
который снес прежнюю научную
и инновационную инфраструк-
туру. 

Вторая критическая ситуа-
ция связана с числом патентов.
Здесь наблюдается крайне инте-
ресная и серьезная тенденция –
увеличение количества зарубеж-
ных заявителей на патентную де-
ятельность. Это число начиная с
2000 года увеличилось почти в
четыре раза, тогда как количест-
во российских и белорусских за-
явителей осталось неизменным.
Еще более серьезная проблема
связана с тем, кто вообще акти-
вен в этой сфере. Мы видим, что
патентная активность от нерези-
дентов, использование, коммер-
циализация ими патентов и в Бе-
ларуси, и в России растет в разы.

Нас это вроде бы должно радо-
вать, но также в сто раз увели-
чился объем вывоза доходов от
интеллектуальной собственнос-
ти: только по Беларуси 400 млн
долларов. В России тоже отри-
цательное сальдо, оно превыша-
ет 7 миллиардов долларов в год.
Это означает, что достижениями
науки и культуры за столетия
жизни нашего цивилизационно-
го пространства сейчас активно
пользуются международные
транснациональные корпора-
ции. При сохранении нынешних
тенденций отрицательное сальдо
к 2020 году может удвоиться. 

Теперь несколько слов о
нормативно-правовом регули-
ровании этой сферы. Начать
нужно с того, что вступление

России в ВТО выявило много
несоответствий в отечественной
сфере регулирования ИС. Ведет-
ся активная экспертиза, и понят-
но, что необходимость гармони-
зации правовых норм очень ве-
лика. Принято соглашение о
создании единого координирую-
щего органа по объектам интел-
лектуальной деятельности. 

При этом понятны все риски
и ограничения. Существует
большое количество междуна-
родных конвенций, договоров
по интеллектуальной собствен-
ности. И сейчас одна из важней-
ших проблем – это баланс между
интересами авторов, между ин-
тересами правообладателя, пра-
вообладателя и государств и биз-
неса. И мы можем видеть, как
даже в нашей частной жизни
этот баланс смещается, и явно не
в пользу общественной

собственности и коллективного
блага. Вопрос здесь в том, как,
борясь за интересы создателей
новых творческих произведе-
ний, не порушить возможности
развития науки и образования.  

Я сейчас в очень краткой
форме делюсь некоторыми сооб-
ражениями из той работы, кото-
рую большой международный
коллектив с участием экспертов
Беларуси, России и Казахстана
под эгидой Института экономи-
ческих стратегий делает для
ЕЭК по тематике ИС. Сейчас
разрабатывается целый ряд ини-
циатив и предложений в этой
области. Активно изучается за-
рубежный опыт. Для нас особен-
но интересно, как решают эти
вопросы в Китае и Евросоюзе. В
частности, в Евросоюзе очень
интересен переход на единый ев-
ростандарт и единую регистра-
цию товарных знаков. Евразийс-
кая патентная организация стро-
илась тоже по этому образцу.
Что касается Китая, то крайне
интересен опыт массового дви-
жения по активизации интеллек-
туальной деятельности. Благода-
ря этому китайцы за десять лет
увеличили заявки на патенты от
резидентов в двенадцать раз.
Фактически рационализаторское
движение СССР 30-х годов и
позднее китайцы взяли у нас, и
теперь нам придется учиться у
китайцев. 

Необходимы создание над-
национального органа для стран
Евразийского пространства в
этой области, предложения по

инициативам и использованию
разных режимов, которые име-
ются в международных соглаше-
ниях. Вступление России в ВТО
означало принятие 21 тысячи
конкретных обязательств. При
этом во многих областях нет
достаточного количества подго-
товленных экспертов. Использо-
вание международных регулято-
ров требует очень активной пра-
вовой работы. 

И в заключение остановлюсь
на двух принципиальных момен-
тах. Если рассмотреть всю логи-
ку развития технологий управле-
ния, то сейчас де-факто мы име-
ем систему двухмерного управ-
ления. Первый уровень техноло-
гичности управления – это вы-
бор приоритетов, хотя мы и
здесь еще барахтаемся, здесь еще
не определились четко, тем бо-
лее в правовом и стратегическом
смысле. Ведущие страны и бло-
ки мира активно переходят к
четвертому этапу развития уп-
равления, когда идет управление
потенциалами развития. Это n-
мерные системы управления.
Здесь более серьезная задача,
требующая нового понимания и
целеполагания. В США, напри-
мер, ключевая стратегическая
цель – доминирование за счет
глобального контроля ключевых
активов, в том числе интеллек-
туальной собственности. Амери-
канцы идут к многомерному уп-
равлению потенциалами разви-
тия, а главный потенциал разви-
тия находится в мозгах человека
и в тех активах, которые состав-

ляют творческий потенциал. Я
привел это сравнение не с тем,
чтобы нам лишний раз попенять
на себя, что мы такие неуспеш-
ные и отсталые, а с тем, чтобы
было понятно, что требуется
очень четкое понимание ориен-
тиров, к которым нужно стре-
миться.

И еще: что делать? Мне ка-
жется, что Союзное государство
имеет все основания, и мораль-
ные, и политические, и право-
вые, учитывая те процессы, ко-
торые идут и в рамках ЕЭП, Та-
моженного союза, всех интегра-
ционных пространств, заняться
стратегическим аудитом право-
вых несоответствий. Сейчас уп-
равление рисками во всем мире
ведется по принципу приведе-
ния в соответствие: сначала ау-
дит несоответствий, затем исп-
равление или профилактика не-
соответствий.

В России сейчас есть уже
миллионы принятых правовых
актов различных типов, включая
судебные прецеденты. Число их
будет множиться. Представить,
что пространство имеющихся
законодательных актов Беларуси
и России будет дополнять пра-
вотворческая деятельность со-
юзного парламента, можно, но
здесь целесообразно как-то по-
менять стратегию, выйти на бо-
лее высокий уровень отношения
к пространству права, а это – уп-
равление несоответствиями,
непрерывные улучшения. У
Парламентского Собрания Со-
юзного государства есть для это-

го все основания. Чтобы это де-
лать, конечно, необходимо опи-
раться на очень тщательную экс-
пертизу, и не только Академии
наук. Есть большое количество
экспертов, практиков, которые
занимаются конкретными реше-
ниями разного рода судебных
споров и т. д. Но главная идея в
том, что Союзное государство
может выйти на ситуацию, так
сказать, концептуального ауди-
торского превосходства в право-
вой системе интеграции. Это
очень серьезная ниша, которая
никем не освоена, потому что у
национальных парламентов, по-
нятно, свои задачи, а у Союзного
государства есть такая привиле-
гия – взглянуть на все эти про-
цессы с высоты.

И последнее. Рейтинги, ау-
дит, тем более аудит правовых
норм всегда относились к “выс-
шим услугам капитализма” и к
высшим услугам государствен-
ных образований. Не случайна,
к примеру, была роль рейтин-
говых агентств в недавнем эко-
номическом кризисе: от того,
как оцениваются страны, бан-
ки, компании, зависит во мно-
гом их судьба. Мне кажется,
есть все возможности задей-
ствовать потенциал Научно-
консультационного совета и че-
рез инициативы стратегическо-
го аудита, управления рисками,
гармонизации норм создавать
упреждающие условия для кон-
курентных преимуществ. Это
способно всерьез поднять авто-
ритет и влияние Союзного го-

Многовековая эволюция го-
сударства как важнейшего поли-
тического института наглядно
демонстрирует непрерывную
модификацию его структуры,
функций и других важнейших
черт и параметров в зависимос-
ти от изменения общественных
отношений, постепенной рацио-
нализации способов властвова-
ния, наконец, от степени разви-
тия самого человека, его способ-
ностей и потребностей в госуда-
рстве как механизме организа-
ции и поддержания политичес-
кого порядка.

Огромную роль в развитии
государства сыграла и ориента-
ция общества на ту систему цен-
ностей, которая отобразила но-
вое положение личности в госу-
дарстве. Иначе говоря, источни-
ком права, воплощенного в
конституциях, являлась лич-
ность, чьи права и свободы объ-
являлись высшим критерием де-
ятельности всего государства.
Государство не только объявля-
лось зависимым от индивида по-
литическим институтом, но и
должно было ограждать его лич-
ную жизнь от неоправданного
вмешательства власти, гаранти-
ровать ему основополагающие
права и свободы, всемерно под-
держивать его стремление к сво-
бодной и творческой жизнедея-

тельности. Никакие законы не
могли нарушить этой подчинен-
ности государства интересам
личности, оправдать нарушение
властями ее основополагающих
прав. Таким образом, государ-
ство из могущественного центра
принуждения и насилия над че-
ловеком превращалось в самого
надежного защитника его прав и
интересов.

Правовое государство, на-
чавшее складываться под влия-
нием либеральных конституций,
означало принципиально новый
этап в развитии государственнос-
ти как таковой. Качественной ос-
новой такого государственного
устройства власти стала ориента-
ция всех его органов на ценности
прав человека, которые не могли
быть изменены никакими част-
ными законодательными актами
и стилем функционирования го-
сударства. Права человека как
совокупность ценностей и идеа-
лов государственной власти об-
рели неоспоримый приоритет
перед любыми законодательны-
ми актами конкретного государ-
ства.

Правовое государство – объ-
ективная необходимость и вели-
чайшая социальная ценность,
эффективный способ организа-
ции общества и управления им.
Оно означает состояние всеоб-

щей подвластности закону: закон
– единственно возможное сред-
ство выражения и закрепления
потребностей и интересов каж-
дого человека и всего общества,
превращения воли народа в об-
щеобязательный регулятор об-
щественных отношений, возведе-
ния этой воли в ранг правил, ко-
торым подвластны все. Таким
образом, правовое государство
есть правовая форма осущес-
твления государственного суве-
ренитета народа.

Универсальным и предпоч-
тительным регулятором полити-
ческих конфликтов, межгруппо-
вых и межгосударственных про-
тиворечий в правовых государ-
ствах стали право, закон, система
устойчивых норм и правил пове-
дения как государственных орга-
нов, так и отдельных лиц и част-
ных организаций. На внешнепо-
литической арене правовые госу-
дарства начали придерживаться
норм международного права.

Социальной основой и прин-
ципиально необходимой предпо-
сылкой правового государства
явилось гражданское общество,
которое олицетворяло наличие
независимых и не опосредован-
ных государством разнообразных
взаимоотношений граждан и их
объединений, подчиненных реа-
лизации их интересов на основе
принципов самоорганизации и
самоуправления.

Утверждение правового го-
сударства как политической ре-
альности не означало “заверше-
ния” исторической эволюции
государственности как таковой.
Несмотря на провозглашение
гуманистических ценностей, ре-
альная социальная и политичес-
кая динамика выявила ряд ис-
торических ограничений, суще-
ственных противоречий и даже
определенную нереализуемость

тех норм и принципов, которые
были заложены в основание
правового государства. Утверж-
дение принципов индивидуаль-
ной свободы, создание условий
для равной конкуренции, а так-
же формирование правовых ус-
ловий, поддерживающих взаим-
ную ответственность государ-
ства и общества, выведя обще-
ство на новый уровень его соци-
ального и политического разви-
тия, тем не менее не привело к
всеобщему счастью и благопо-
лучию граждан.

Роль государства как полити-
ческого института, не вмешива-
ющегося в дела гражданского об-
щества, не смогла предотвратить
издержки реального неравенства
сил и способностей людей. Свое-
образным ответом на эту истори-
ческую ограниченность правово-
го государства явилось возник-
новение в развитых индустриаль-
ных странах нового типа государ-
ственности – государства соци-
ального.

В целом социальное госуда-
рство, возникшее в наиболее
экономически развитых странах
(Швеция, Германия, США),
проводило политику формиро-
вания такой социальной среды,
в которой кардинально повы-
шался бы уровень социальной
безопасности.

В идеале стратегия социаль-
ного вспомоществования была
направлена не столько на обес-
печение минимально необходи-
мых условий для полноценной
жизни человека, сколько на его
самореализацию, пробуждение
творческих сил, раскрепощение
его общественной инициативы.
Решение этих задач одновре-
менно кардинально подняло
уровень общепринятых стан-
дартов жизни в обществе, изме-
нило представления о престиж-

ной работе и стиле проведения
досуга.

Практика тем не менее сви-
детельствует о том, что и при
такой направленности государ-
ственных действий не все стра-
ны благополучно решили все
возникшие проблемы. Многие
из них не избежали превраще-
ния государства в своеобразную
“дойную корову”, порождаю-
щую социальное иждивенчество
и невольно подрывающую ряд
основополагающих стимулов
рыночного хозяйства, принижа-
ющую заинтересованность лю-
дей в инициативном и продук-
тивном труде.

Одновременно с этим кру-
гом проблем современный мир
столкнулся и с рядом новых
непростых задач, которые вста-
ли перед государством. Возник-
шие новые глобальные пробле-
мы в области отношений с при-
родой (экологический кризис),
необходимость ограничения
производства и испытания ору-
жия массового поражения, пре-
дотвращения демографической
катастрофы и другие проблемы
современности предопределя-

ют повышение роли государ-
ства в регулировании социаль-
ных процессов, выдвигают его
на передовые рубежи защиты
человеческого сообщества в це-
лом.

Современная (постмодерни-
стская) стадия общественной

эволюции в наиболее экономи-
чески развитых странах мира де-
монстрирует резкое усиление
нестандартных и отличающихся
в культурном отношении от об-
щепринятых стандартов жиз-
ненных стратегий, что ставит
под вопрос традиционные фор-
мы связи государства и общест-
ва. В любом случае такая ситуа-
ция не просто предполагает оп-
ределенное время на выработку
нового социального контракта
власти и граждан, но и в прин-
ципе сокращает возможности
государства как центра власти в
культурно дифференцирую-
щемся обществе. Таким обра-
зом, государство становится од-
ним из центров политического
влияния, который не обладает
не только какими-либо преиму-
ществами перед другими инсти-
тутами власти (авторитета), но и
теми должными регулятивными
способностями, которые могут
нейтрализовать негативные пос-
ледствия поведения на полити-
ческом рынке отдельных корпо-
ративных структур и обеспечить
поддержание общесоциального
порядка.

Такого рода проблемы ста-
вят вопросы о поиске государ-
ством новых форм своей внут-
ренней организации, о повыше-
нии адаптивности к новым вызо-
вам времени. Однако решать эти
проблемы оно должно, не утра-
чивая того позитивного капита-

ла, который накопило за столе-
тия своей эволюции. В частнос-
ти, государство должно сочетать
свои действия с общественной
инициативой граждан, избегать
силовых методов решений, все-
мерно оберегать приоритетность
статуса личности, обеспечивать
гарантии ее неотъемлемых прав
на свободное самовыражение.

Исходя из вышеизложенно-
го, можно сформулировать пу-
ти формирования правового
Союзного государства в совре-
менных условиях, основные из
которых:

1. Превращение закона в ре-
шающее средство управления
всеми сторонами жизни общест-
ва, для чего необходимо измене-
ние соотношения закона с подза-
конными актами в пользу перво-
го.

2. Достижение такого состоя-
ния общества, при котором соб-
людение закона было бы выгод-
нее, чем его нарушение, что
предполагает высокий уровень
правовой культуры населения,
его правовую грамотность.

3. Четкое разделение властей,
предполагающее разграничение
объема полномочий законода-
тельной, исполнительной и су-
дебной власти, между центром и
регионами, а также использова-
ние системы сдержек и противо-
весов, позволяющей осущес-
твлять взаимный контроль, не
допускать чрезмерной концент-
рации полномочий одной из вет-
вей или одним из институтов
власти, что предостерегает от во-
люнтаризма, создания культа
личности.

4. Превращение правоохра-
нительных органов в рабочий
механизм, активно содействую-
щий становлению правопорядка.

5. Децентрализация управле-
ния, разграничение функций

центральных структур власти и
органов самоуправления, расши-
рение компетенции последних.

6. Правовое закрепление
внедрения государства в соци-
альную и экономическую сферы
с целью обеспечения благососто-
яния населения, но без подрыва
рыночно-конкурентного меха-
низма, усиление управления и
планирования.

7. Правовое закрепление
“нравственного измерения” эко-
номических процессов, основан-
ное на стремлении ликвидиро-
вать нищету и неравенство, уста-
новить социальную справедли-
вость.

8. Законодательное закрепле-
ние перераспределения доходов в
пользу неимущих слоев, разра-
ботка и реализация широкого
комплекса программ, направлен-
ных на оказание социальной по-
мощи непривилегированным
слоям населения.

9. Обеспечение правопоряд-
ка, установление правовых норм,
гарантирующих гражданам необ-
ходимые стартовые возможнос-
ти, равный доступ ко всему раз-
нообразию жизненных шансов.

10. Формирование отноше-
ния общества к обездоленным,
немощным слоям не как к ба-
лаcту, который все вынуждены
терпеть в силу необходимости, а
как к людям, способным жить
активно, приносить пользу об-
ществу и т.д.

В целом механизм совершен-
ствования правовых основ Союз-
ного государства на современ-
ном этапе реализации социаль-
ной политики направлен на на-
ращивание интеллектуального,
духовного и физического потен-
циала населения, укрепление ста-
бильности в обществе, иннова-
ционное развитие Союзного го-
сударства.

Интеллектуальный потенциал
Союзное государство может выйти на ситуацию концептуального аудиторского превосходства в правовой системе интеграции

ААллееккссааннддрр  ААГГЕЕЕЕВВ,,
ддииррееккттоорр  ИИннссттииттууттаа
ээккооннооммииччеессккиихх  
ссттррааттееггиийй  РРооссссииййссккоойй
ааккааддееммииии  ннаауукк  

ВВллааддииммиирр  ММААККААРРООВВ,,
ддооккттоорр  ппооллииттииччеессккиихх
ннаауукк,,  ппррооффеессссоорр
РРооссссииййссккооггоо
ггооссууддааррссттввееннннооггоо
ссооццииааллььннооггоо  
ууннииввееррссииттееттаа

Пути развития
Механизм совершенствования правовых основ Союзного государства направлен на наращивание интеллектуального, 
духовного и физического потенциала населения, укрепление стабильности в обществе и инновационное развитие

ЕЕссттьь  ввссее  ввооззммоожжннооссттии  ззааддееййссттввооввааттьь
ппооттееннццииаалл  ННааууччнноо++ккооннссууллььттааццииооннннооггоо
ссооввееттаа  ии  ччеерреезз  ииннииццииааттииввыы
ссттррааттееггииччеессккооггоо  ааууддииттаа,,  ууппррааввллеенниияя
ррииссккааммии,,  ггааррммооннииззааццииии  ннооррмм  ссооззддааввааттьь
ууппрреежжддааюющщииее  ууссллооввиияя  ддлляя  ккооннккууррееннттнныыхх
ппррееииммуущщеессттвв  ССооююззннооггоо  ггооссууддааррссттвваа

ССооввррееммееннннааяя    ссттааддиияя  ооббщщеессттввеенннноойй
ээввооллююццииии  вв  ннааииббооллееее  ээккооннооммииччеессккии
ррааззввииттыыхх  ссттррааннаахх  ммиирраа  ссттааввиитт  ппоодд
ввооппрроосс  ттррааддииццииоонннныыее  ффооррммыы  ссввяяззии
ггооссууддааррссттвваа  ии  ооббщщеессттвваа
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