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С 1998 года бюджет Союзного
государства увеличился почти в
семь  раз  и в 2010 году дорос без
малого до 5 млрд российских руб-
лей.  Уровень его исполнения дос-
таточно высок: поступления в до-
ходную часть почти 100 процентов,
исполнение расходной части – око-
ло 90 процентов от запланирован-
ных объемов. Однако действую-
щий порядок формирования и ис-
полнения бюджета Союзного госу-
дарства не лишен недостатков.
Например, учитывает не все при-
нятые решения, касающиеся дея-
тельности Союзного государства,
не определяет в полной мере меха-
низмы использования средств бюд-
жета и содержит положения, требу-
ющие корректировки. Причем на
протяжении нескольких лет недос-
татки кочуют из заключения в зак-
лючение российского и белорус-
ского контрольных органов, а
предложения Постоянного Коми-
тета по внесению в действующий
Порядок соответствующих измене-
ний и дополнений с 2008 года на-
ходятся на согласовании в Мини-
стерстве финансов Российской Фе-
дерации. Исправить положение не
помогли и рекомендации участни-
ков аналогичного семинара 2008
года, направленные на устранение
препон, мешающих оптимизации
бюджетного процесса. 

Кроме того, при формировании
и исполнении бюджета Союзного
государства отсутствуют нормы и
положения об учете и управлении

союзной собственностью, обеспече-
нии ее содержания. 

Между тем соглашение о
собственности Союзного государ-
ства было подписано главами пра-
вительств двух стран в январе
2006 года и ратифицировано Госу-
дарственной Думой РФ в июле
2007 года.

Соглашение создало правовую
основу регулирования вопросов
собственности Союзного государ-
ства, определило основания для
возникновения и прекращения пра-
ва собственности Союзного госуда-
рства на имущество, которое может
находиться в его собственности, ос-
новные положения, касающиеся уп-
равления такой собственностью.
Однако соглашение не закон, мно-
гие проблемы собственности оно не
регулирует.

Поэтому в бюджете Союзного
государства пока не предусматри-
ваются средства на содержание
созданных и создаваемых в ходе
его исполнения материальных
объектов. Однако прежде чем вы-
делять деньги, необходимо про-
вести учет собственности, и это то-
же проблема.

Так, в Республике Беларусь с
2002 года ведется учет созданных  в
ходе выполнения бюджета СГ мате-
риальных объектов и интеллекту-
альной собственности. На 1 января
2010 года учетом охвачены активы
в количестве более 110 тысяч еди-
ниц. В Российской Федерации по-
добная работа, к сожалению, не ве-

дется. Поэтому можно только
предполагать, сколько стоит союз-
ная собственность. 

Участники семинара отметили,
что не стоит переоценивать союз-
ные программы, однако не стоит их
и недооценивать. Так из 10 супер-
компьютеров, которые находятся
на территории СНГ, пять сделано
по архитектуре программы СКИФ.
Однако на всемирном компьютер-
ном форуме компания «ИНТЕЛ»
позиционировала эту архитектуру
якобы как ту, к которой имеет от-
ношение. Зато о Союзном государ-
стве не было сказано ни слова. Еще
один яркий пример.

В производство оборудования
для специальных химических воло-
кон союзный бюджет вложил 90
миллионов рублей. На сегодняш-
ний день только оценка интеллек-
туальной собственности по союз-
ной программе составляет два
миллиарда семьсот пятьдесят мил-
лионов рублей. «Поэтому затяги-
вание согласования всех докумен-
тов, связанных с собственностью,
это упущенная выгода», – считает

начальник управления организа-
ции непроизводственной сферы и
зарубежной собственности Рос-
имущества Ольга Попова. По ее
словам,  самая главная задача се-
годня сесть за утверждение доку-
ментов по инвентаризации и
управлению собственностью.

«Дальше мы двинемся по плану
мероприятий.  Сегодня он срывает-
ся, но без двух документов дальше
двинуться не сможем, потому что
необходимо квалифицировать иму-
щество на некие группы, например:
имущество, которое создано в рам-
ках программы по обороне и безо-
пасности, инфраструктурные объ-
екты, социальные объекты», – сказа-
ла Ольга Попова.

Все это, по ее мнению, позволит
найти решение, в какой форме его
возможно в дальнейшем использо-
вать: либо это доверительное уп-
равление, аутсорсинг, концессион-
ное соглашение, аренда или что-то
другое.

Заместитель Председателя Пар-
ламентского Собрания Союза Бела-
руси и России, председатель Посто-

янной комиссии палаты представи-
телей Национального собрания
Республики Беларусь по междуна-
родным делам и связям с СНГ Сер-
гей Маскевич предлагает использо-
вать в разработке нормативно-пра-
вой базы, связанной с собствен-
ностью союзного государства, опыт
Евросоюза. «Сейчас, по меньшей
мере, необходимо наладить учет то-
го, что создано за счет средств бюд-
жета СГ. Это позволит избежать в
будущем вопросов эффективности
использования союзных денег», –
подчеркнул он.

«Вопрос учета собственности –
перезревший вопрос. Он должен
был быть решен еще вчера. Не-
определенность принадлежности
этих объектов и объектов интел-
лектуальной собственности создает
предпосылки к их неправомерному
использованию и юридическому
оформлению прав на них третьими
лицами, а также ведет к невозмож-
ности использования этих активов
для пополнения доходной части
бюджета», – поддержал коллегу
первый заместитель Ответственно-
го секретаря Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и России
Михаил Сосонко.

Подводя итоги, участники се-
минара  рекомендовали Совету Ми-
нистров Союзного государства
обеспечить завершение  (не позднее
первого квартала 2011 года) разра-
ботки нормативно-правовых актов,
предусмотренных планом меропри-
ятий по разработке нормативно-
правовой базы по учету, оценке и
управлению активами, созданными
за счет средств бюджета Союзного
государства, а также рассмотреть в
первом квартале 2011 года ход под-
готовки новой редакции порядка
формирования и исполнения бюд-
жета Союзного государства с целью
внесения данного акта в Парла-
ментское Собрание.

К вопросу о собственности
В 2010 году Комиссия Пар-

ламентского Собрания Союза
Беларуси и России по экономи-
ческой политике главное внима-
ние уделяла формированию Еди-
ного экономического простран-
ства. Члены комиссии куриро-
вали десять совместных прог-
рамм экономического профиля:
«Композит», «Траектория»,
«СКИФ-ГРИД», «Космос-НТ»,

«Нанотехнология-СГ», «Бел-
РосТрансген-2», «Стволовые
клетки», «Основа», «Микросис-
темотехника»,  «Отходы». В поле
зрения депутатов находились и
проекты новых научно-техни-
ческих программ, перспектив-
ные научно-технологические
разработки,  имеющие большой
научный и экономический по-
тенциал.

Выступление Председателя
Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России, Председателя
Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Феде-
рации на открытии тридцать вось-
мой сессии Парламентского Соб-
рания Союза Беларуси и России
(9 декабря 2010 года, Москва):

– Уважаемые депутаты, предста-
вители постоянных наблюдателей и
гости тридцать восьмой сессии
Парламентского Собрания Союза
Беларуси и России!

Мы рады вновь приветствовать
вас в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Фе-
дерации!

В ходе нынешней сессии нам
предстоит рассмотреть целый ряд
вопросов, важнейший из которых –
обсуждение и принятие бюджета
Союзного государства на очеред-
ной, 2011-й, год.

Представленным нам проектом
бюджета (а в 2011 году его объем
составит 4 миллиарда 872 мил-
лиона российских рублей) предус-
мотрено финансирование 13 прог-
рамм и 29 мероприятий. Следует
сказать, что главной особенностью
бюджета Союзного государства на
будущий год является приоритет-
ность тех союзных программ, кото-
рые нацелены на продвижение сов-
ременных технологий и инноваций.
Сорок процентов бюджетных
средств направляется на финанси-
рование фундаментальных исследо-
ваний, содействие научно-техничес-
кому прогрессу, промышленности,
развитию энергетики, строитель-
ства, транспорта, связи и информа-
тики.

Это стало возможным в том
числе в результате последователь-
ной и целенаправленной работы
всех комиссий Парламентского
Собрания.

Отмечу, что в 2010 году завер-
шилось выполнение шести союзных
программ, и достигнутые результа-
ты позволяют поставить вопрос не
только о закреплении, но и о даль-

нейшем развитии успехов по цело-
му ряду направлений.

Немаловажно и то, что в 2011
году в полном объеме сохраняется
социальная направленность союз-
ного бюджета.

Оценивая нашу совместную те-
кущую деятельность, должен отме-
тить, что пока не удалось сущест-
венно продвинуться в разработке и
согласовании с министерствами и
ведомствами нормативно-правовой
базы по учету, оценке и управлению
активами, созданными и приобре-
тенными за счет средств бюджета
Союзного государства. И мы, ко-
нечно же, будем продолжать доби-
ваться эффективного решения этой
общей важной задачи в целях повы-
шения доходности бюджета Союз-
ного государства от использования
объектов союзной собственности.

В бюджетный блок повестки
сессии включен также проект Дек-
рета Высшего Государственного
Совета Союзного государства
«О внесении изменений и дополне-
ний в Декрет Высшего Государ-
ственного Совета Союзного госуда-
рства «О бюджете Союзного госу-
дарства на 2010 год».

В результате использования це-
левых остатков, а также остатков
прошлых лет доходная и расходная
части бюджета Союзного государ-
ства на 2010 год возросли более
чем на 725 миллионов российских
рублей и составили свыше пяти с
половиной миллиардов российских
рублей. Отрадно, что эти средства
пойдут на финансирование как
действующих, так и новых прог-
рамм Союзного государства.

В ходе нынешней сессии мы рас-
смотрим План международной дея-
тельности Парламентского Собра-
ния на 2011 год. И в связи с этим
следует отметить, что в 2010 году
Парламентское Собрание продол-
жило последовательное проведение
курса на установление и развитие
связей с международными парла-
ментскими организациями и наци-
ональными парламентами зарубеж-
ных государств.

В результате этой деятельности
Парламентскому Собранию был
предоставлен статус наблюдателя
при Парламентской ассамблее Ор-
ганизации Договора о коллектив-
ной безопасности.

Уверен, что в нашей с вами дея-
тельности будет продолжен неиз-
менный курс на дальнейшее разви-
тие многостороннего сотрудничест-
ва между Российской Федерацией и
Республикой Беларусь, укрепление
братских уз между российским и бе-
лорусским народами.

Курс – на развитие
сотрудничества

На втором заседании Комис-
сии Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России по
бюджету и финансам в апреле
этого года в Москве  депутаты
отметили ряд недостатков в ис-
полнении бюджета, повторяю-
щихся из года в год. Но особую
озабоченность членов комиссии
вызвала задержка внесения в Со-

вет Министров Союзного госу-
дарства Концепции управления
собственностью Союзного госу-
дарства. Срок ее внесения истек
еще в первом полугодии 2009
года. Не согласовали проект
концепции Министерство фи-
нансов и Министерство эконо-
мического развития  Российской
Федерации.

*   *   *

Работа Комиссии Парла-
ментского Собрания Союза Бела-
руси и России по информацион-
ной политике в текущем году бы-
ла направлена на развитие союз-
ных средств массовой информа-
ции, формирование единого ин-
формационного пространства Со-
юзного государства, единения Бе-
ларуси и России. 26-28 мая в
Санкт-Петербурге прошла науч-
но-практическая конференция
«Актуальные проблемы строи-
тельства и развития Союзного го-
сударства», в рамках которой ра-

ботала секция «Союзное государ-
ство и средства массовой инфор-
мации». Ее участники говорили о
возрастающих возможностях
средств массовой информации
Союзного государства в условиях
научно-технического прогресса, о
повышении эффективности рабо-
ты союзных СМИ в процессе
формирования союзнического
мировоззрения граждан Респуб-
лики Беларусь и Российской Фе-
дерации, о необходимости право-
вого регулирования работы
средств массовой информации. 

*   *   *

*   *   *

Скорейшее рассмотрение на высоком союзном уровне вопросов
совершенствования в бюджетной сфере пойдет на пользу народам
двух стран. В этом были единодушны участники двадцать первого за-
седания постоянно действующего семинара при Парламентском Соб-
рании  Союза Беларуси и России на тему «О повышении эффектив-
ности формирования и исполнения бюджета Союзного государства с
учетом реализации Соглашения  о регулировании вопросов собствен-
ности Союзного государства».

По окончании работы
XXXVIII сессии Парламентского
Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии ее итоги по просьбе «СВ»
подвел первый заместитель
Председателя Парламентского
Собрания Союза Беларуси и Рос-
сии, Председатель Палаты
представителей Национального
собрания Республики Беларусь
Владимира АНДРЕЙЧЕНКО:

– Каждая сессия Парла-
ментского Собрания Союза Бела-
руси и России хотя и является
плановым рабочим мероприяти-
ем, имеет свои особенности, в за-
висимости от тематики повестки
дня.

На прошлой неделе в Москве
состоялась тридцать восьмая сес-
сия. Парламентарии утвердили
бюджет Союзного государства на
2011 год, предусматривающий
финансирование 42 масштабных
программ и ежегодно проводи-
мых мероприятий. Общее мне-
ние парламентариев –  на сессии
сделан очередной важный интег-
рационный шаг. Я сказал бы, шаг
знаковый. Потому что, несмотря
на непростые условия выхода из
глобального финансово-эконо-
мического кризиса, объемы от-
числений Беларуси и России в до-
ходную часть сохранены на уров-
не текущего года. Они составля-
ют 4872 млн российских рублей,
в том числе отчисления Российс-
кой Федерации – 3167 млн рос-
сийских рублей, Республики Бе-
ларусь – 1705 млн российских
рублей. Что важно – увеличена
доля программ по наиболее нау-
коемким и высокотехнологич-
ным направлениям. Бюджет по-
прежнему остается социально
направленным. В нем учтены ин-
тересы совместной обороны и бе-
зопасности, предусмотрены сред-
ства на дальнейшее развитие
культуры. 

Что примечательно, в день
нашей работы в российской сто-
лице проходило заседание Меж-
государственного совета Евра-
зийского экономического сооб-
щества. В формате этого мероп-
риятия состоялась встреча Пре-
зидента Республики Беларусь
Александра Григорьевича Лу-
кашенко и Президента Российс-
кой Федерации Дмитрия Ана-
тольевича Медведева, в ходе ко-
торой были сняты проблемные
вопросы, вносившие некоторую
напряженность в двусторонние
отношения. Какие это вопросы?
Об этом говорил в своем докладе

Президент Беларуси на четвер-
том Всебелорусском народном
собрании. Белорусский лидер го-
ворил также о том, что наши
страны достигли значительного
прогресса в интеграции многих
сфер жизнедеятельности. Товаро-
оборот, измеряемый десятками
миллиардов долларов, за послед-
нее десятилетие вырос более чем
в три раза. Эти достижения утра-
тить нельзя, как нельзя сворачи-
вать и союзный проект. 

Уверенность Главы белорус-
ского государства в нормализа-
ции наших двусторонних отно-
шений реализовалась в позитив-
ных итогах московской встречи с
Дмитрием Медведевым.

Во время регулярных поездок
по разным регионам Беларуси я
встречаюсь с людьми разных про-
фессий и возрастов. И знаете что
интересно? Я вижу позитивный
резонанс в нашем белорусском
обществе того, что делается, что
принимается, как говорят в наро-
де, наверху. Сотрудничество Бе-
ларуси и России должно разви-
ваться более интенсивно – таково
мнение наших людей. 

Ясное представление о ходе
союзного строительства и перс-
пективах интеграции дает и бюд-
жетный расклад на 2011 год. Что
в нем главное?

Позволю себе немного детали-
зировать то, о чем говорил выше.
Почти половина расходов союз-
ной казны предусмотрена на прог-
раммы в промышленности, энер-
гетике, строительстве, транспорте,
связи, информатике, на фунда-
ментальные исследования и содей-
ствие научно-техническому про-
грессу. Примерно третья часть –
на обеспечение безопасности Со-
юзного государства, военно-техни-
ческое сотрудничество и правоох-
ранительную деятельность. Около
двадцати процентов расходов зай-
мет социальный блок.

Наши страны определили в
качестве главной задачи создание
инновационной, высокотехноло-

гичной  экономики.  Поэтому у
союзных программ вполне реаль-
ная перспективная тематика. К
примеру,  современные техноло-
гии производства полимерных
материалов и химических воло-
кон,  опытные производства вы-
сокоэффективных и безопасных
лекарственных средств нового
поколения, разработка нанотех-
нологий. 

В наступающем году начнет-
ся реализация новых программ,
в том числе по  разработке тех-
нологий для производства био-
логически чистых комбикормов,
тепловизионной техники специ-
ального и двойного назначения,
интегрированной системы стан-
дартизации космической техни-
ки. Так что работа идет серьез-
ная, основательная. Как видите,
поддержку Парламентского
Собрания  получают самые перс-
пективные проекты. А это рабо-
тает на инновационный и техно-
логический потенциал наших
стран.

Иными словами, процесс Со-
юзного строительства идет и цель
его ясная и прозрачная – рост
благосостояния и улучшение ус-
ловий жизни граждан наших
стран. Такая же цель на предсто-
ящее пятилетие определена и на
четвертом Всебелорусском на-
родном собрании.  Один из путей
ее решения – активизация нашего
участия в интеграционных про-
цессах на постсоветском прост-
ранстве. Особенно в связи с ре-
шением о создании с 1 января
2012 года Единого экономичес-
кого пространства Беларуси, Рос-
сии и Казахстана.   

Опыт, приобретенный в рам-
ках Союзного государства, позво-
лит нам, я уверен, не только ак-
тивизировать торговое взаимо-
действие, создать общий рынок
товаров, услуг, капитала и рабо-
чей силы, но и наращивать наши
национальные конкурентные
преимущества, расширять новые
производства в секторе наукоем-
ких технологий, выпускать каче-
ственные, востребованные това-
ры. В свою очередь, в Едином
экономическом пространстве
увеличатся возможности для
укрепления и развития союзного
строительства.

Интеграционные ожидания
очень велики. И мы, как парла-
ментарии, делаем и будем про-
должать делать все от нас завися-
щее, чтобы эти ожидания реали-
зовались. Этого ждут от нас наши
избиратели, наш народ.

Знаковый шаг в союзном
строительстве

В комиссиях
Работа Комиссии Парла-

ментского Собрания по безопас-
ности, обороне и борьбе с прес-
тупностью в 2010 году была пос-
вящена укреплению взаимодей-
ствия двух государств в сфере
национальной безопасности,
объединению ресурсов для лик-
видации преступности и терро-
ризма, а также определению па-
раметров согласованной полити-
ки в рамках обеспечения оборо-
носпособности Союзного госу-

дарства. В текущем году Комис-
сией Парламентского Собрания
по безопасности, обороне и
борьбе с преступностью прове-
дено 5 заседаний. Наиболее зна-
чимыми направлениями работы
комиссии явились: участие в
осуществлении контроля за хо-
дом исполнения бюджета
Союзного государства; анализ
результатов выполнения союз-
ных программ и мероприятий
2010 года.

Первостепенное значение в ра-
боте комиссии по вопросам внеш-
ней политики придавалось актив-
ному участию в мероприятиях
Межпарламентского союза
(МПС). 

В марте делегация ПС приняла
участие в качестве наблюдателя в
122-й Ассамблее МПС в Бангкоке.

Кроме того,  членами комис-
сии подготовлено Обращение Со-
вета Парламентского Собрания
Союза Беларуси и России к парла-
ментам государств – участников
Содружества Независимых Госу-
дарств в связи с 65-летием  Побе-
ды в Великой Отечественной вой-

не, которое было направлено в
парламенты и межпарламентские
организации государств – участни-
ков Содружества Независимых
Государств, а также освещено в
средствах СМИ.

В текущем году была продол-
жена работа по организации сот-
рудничества в ПА ОДКБ. В ре-
зультате на заседании Совета ПА
ОДКБ, состоявшемся 31 мая в
Ереване, было принято Постанов-
ление о предоставлении ПС Бела-
руси и России статуса наблюдателя
при Парламентской ассамблее Ор-
ганизации Договора о коллектив-
ной безопасности.

*   *   *

Комиссия Парламентского
Собрания по законодательству и
Регламенту разрабатывает нор-
мативно-правовые акты, регули-
рующие деятельность органов
Союзного государства и их аппа-
ратов. В текущем году Комиссия
по законодательству и Регламен-
ту направила предложения по
активизации разработки и утве-
рждения нормативных актов Со-

юзного государства по вопросам
бюджетных правоотношений,
создания и управления собствен-
ностью Союзного государства,
финансово-хозяйственной дея-
тельности органов Союзного го-
сударства и их аппаратов, а так-
же актов, затрагивающих право-
вой статус должностных лиц ор-
ганов Союзного государства и их
аппаратов. 

*   *   *

Комиссия Парламентского
Собрания по вопросам эколо-
гии, природопользования и лик-
видации последствий аварий
предложила МЧС России и Бе-
ларуси подготовить и согласо-
вать во втором квартале следую-
щего года проекты концепции и
программы совместной деятель-
ности по преодолению послед-
ствий чернобыльской катастро-
фы в рамках Союзного государ-
ства на 2011-2015 годы и внести
их на рассмотрение Совмина.

Также комиссия участвует в
разработке совместной энергети-
ческой стратегии Союзного го-

сударства, по переходу на новей-
шие инновационные технологии,
обеспечивающие создание эко-
логически безопасной энергети-
ки, в том числе и атомной.

Кроме того, комиссия совме-
стно с Министерством здравоох-
ранения и социального развития
Российской Федерации и Ми-
нистерством здравоохранения
Республики Беларусь участвует в
программе по лечению и реаби-
литации граждан России и Бе-
ларуси, проживающих в регио-
нах, наиболее пострадавших от
последствий аварии на Черно-
быльской АЭС.

*   *   *

На декабрьском заседании
Комиссии Парламентского
Собрания по социальной поли-
тике, науке, культуре и гума-
нитарным вопросам  депутаты
предложили внести в бюджет
Союзного государства три по-
равки об  увеличении  финан-
сирования мероприятий соци-
альной направленности. Речь
шла о фестивале Союзного госу-
дарства «Творчество юных» –
здесь дополнительное финанси-
рование потребовалось, чтобы
дать возможность показать свои
таланты не только детям из
Центральной России, но и юным

талантам из российской глубин-
ки, а также на гастроли Моло-
дежного белорусско-российско-
го симфонического оркестра и
обучение волонтеров России и
Беларуси современным техноло-
гиям добровольческой деятель-
ности. Постоянному Комитету
Союзного государства парламен-
тарии предложили выступить
государственным заказчиком
мероприятия «Особые дети»,
предусматривающего развитие
системы комплексной реабили-
тации  и социальной адаптации
детей-инвалидов из России и
Беларуси.

*   *   *
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