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История
объединения
Европы 

Искрой, разжегшей факел
европейского единства, стала
речь Уинстона Черчилля, про-
изнесенная им в Цюрихе в 1946
году. Выражая настроения пос-
левоенной эпохи, он говорил о
«Соединенных Штатах Евро-
пы» (впервые этот лозунг проз-
вучал на 1-м конгрессе Лиги
Мира и Свободы в 1868 году из
уст Михаила Бакунина – рус-
ского мыслителя, анархиста) и
предложил в качестве первого
практического шага в этом нап-
равлении создать своего рода
«Совет Европы». Так что с не-
малой долей вероятности мож-
но утверждать, что у истоков
европейской интеграции в ны-
нешнем ее виде стоял Уинстон
Черчилль, а его практическими
преемниками стали – Жан
Монне (французский предпри-
ниматель и государственный
деятель. 1888-1979) и Робер
Шуман (французский и евро-
пейский политик, премьер-ми-
нистр и министр иностранных
дел Франции. 1886-1963) – на
первом этапе. Де Голль (фран-
цузский генерал, государствен-
ный деятель, во время Второй
мировой войны стал символом
французского Сопротивления;
Президент Франции. 1890-
1970) и Конрад Аденауэр (пер-
вый федеральный канцлер
ФРГ. 1876-1967).

Монне называют отцом
объединенной Европы. Он
возглавлял Комиссариат по
планированию и администра-
ции де Голля после освобожде-
ния Франции. Монне подгото-
вил проект объединенной Ев-
ропы, а затем добился его при-
нятия лидерами ряда западно-
европейских стран. В основе
проекта лежала идея создания
Европейского объединения уг-
ля и стали (ECSC). За ее реали-
зацию взялся Робер Шуман,
преуспевший в этом деле, хотя
правительство Великобрита-
нии от участия в проекте отка-
залось. 18 апреля 1951 года
оно было подписано. Приме-
чательно, что текст отпечатали
во французской типографии на
голландской бумаге немецки-
ми чернилами. Переплет был
изготовлен в Бельгии и Люк-
сембурге, а шелковые закладки
– в Италии. 

ECSC начало свою работу в
Люксембурге 10 августа 1952
года. Возглавил организацию
Жан Монне. Уголь и сталь бы-
ли для Монне лишь промежу-
точным этапом. Он стремился
создать Соединенные штаты
Европы, и следующим важным
шагом на данном пути должно
было стать оборонное сообще-
ство с единой европейской ар-
мией, предотвращающей воз-
рождение вермахта. 

Но здесь последовал пол-
ный провал. Предложение пе-
ремешать немцев, французов и
всех прочих солдат, еще вчера
стрелявших друг в друга, было
абсолютно наивно. Практич-
ные американцы взяли дело в
свои руки, и с тех пор оборона
Европы находится в ведении
НАТО. 

Не слишком поначалу ла-
дилось дело и с созданием Об-
щего рынка, которому устрои-
ли обструкцию англичане. В
связи с позицией Великобри-
тании интересен комментарий
Монне: «Не тратьте нервы на
Великобританию. Она всегда
начинает с того, что говорит
«нет». Она присоединится к
Сообществу, потому что у нее
не будет другого выхода». По-
хоже, он оказался прав. Не ме-
нее интересно и второе заме-
чание-предостережение Мон-
не: «Идите так далеко, как это
возможно в механизмах сою-
за. Но никогда не трогайте ос-
нов суверенитета государств-
членов». 

К настоящему моменту
развитие механизмов ЕС дос-
тигло максимума. И на повест-
ке дня – ломка национальных
суверенитетов. 

К началу 90-х годов страны
Европейского экономического
сообщества достигли впечатля-
ющих результатов в социаль-
но-экономическом и полити-
ческом развитии и вплотную
подошли к той черте, за кото-
рой уже отчетливо вырисовы-
вались контуры единой Евро-
пы без границ, с единой валют-
но-финансовой системой, еди-
ным парламентом и единым
правительством. 

В настоящее время ЕС объ-
единяет 27 европейских госу-
дарств с 500 млн жителей. До-
ля всех стран ЕС в мировом
ВВП составляет около 28%. 

ССЛЛООВВААРРЬЬППРРООДДООВВООЛЛЬЬССТТВВИИЕЕ

– Интеграционные преиму-
щества Таможенного союза для
развития экономики, и в част-
ности сельского хозяйства, неос-
поримы, – полагает парламента-
рий. – Они не только в свобод-
ном передвижении финансов,
товаров, бизнеса и рабочих рук,
но и в возможности предъявлять
единые стандарты к продукции
из дальнего зарубежья.  

По подсчетам ученых, Рос-
сия к 2020 году могла бы накор-
мить 1 млрд жителей экологи-
чески чистой сельскохозяйствен-
ной продукцией. Но для этого
необходимо проводить разум-
ную аграрную политику и, ис-
пользуя преимущества Таможен-
ного союза, успешно конкуриро-
вать  со странами – участницами
ВТО на своем продовольствен-
ном рынке. 

Мое глубокое убеждение: де-
шевая продукция из дальнего за-
рубежья может разорить наши
предприятия, взвинтить цены.
Не допустить или минимизиро-
вать негативные последствия
должно государство, срочно вме-
шавшись в процесс, используя и

условия вступления России в
ВТО, и преимущества Таможен-
ного союза. 

По условиям ВТО, напри-
мер, мы можем ежегодно оказы-
вать финансовую помощь сельс-
кому хозяйству в объеме 9 млрд
долларов, или 270 млрд рублей.
Наше правительство, несмотря
на все доводы аграриев, выдели-
ло только 150 млрд рублей.
Этого явно недостаточно: за
последние месяцы увеличилась
доля импорта, в частности сви-
нины, на 25 процентов по срав-
нению с аналогичным периодом
прошлого года. И процесс наби-
рает обороты. 

В связи с неурожаем прош-
лого года поднялись цены на
зерно, что вызвало подорожание
комбикормов в два раза. Теперь
еще недавно успешные свино-
водческие хозяйства терпят
большие убытки. 

Чтобы исправить ситуацию,
кроме финансовой помощи не-
обходимо привлекать  в сельское
хозяйство как можно больше ра-
бочих рук. Создавать на селе ус-
ловия лучше, чем в городе: стро-

ить агрогородки с полной инф-
раструктурой, чтобы были детс-
кие сады, кинотеатры, поликли-
ники, библиотеки и т.п. На селе
должны быть хорошие дороги, а
молодым специалистам нужно
платить не меньше 30 тыс. руб-
лей и предоставлять бесплатное
жилье – с горячей водой и кана-
лизацией. 

Но чтобы была такая воз-
можность, сельскохозяйствен-
ные предприятия  должны при-
быльно работать. И без помо-
щи государства здесь тоже не
обойтись. Сегодня крестьяне
не могут реализовать свою про-
дукцию по достойной цене: за-
купочная в три, а то и в пять
раз ниже цены, по которой
сельхозпродукция продается в
крупных магазинах и торговых

сетях. Это никуда не годится.
Необходимо срочно вносить
поправки в закон о торговле,
где должно быть предусмотре-
но, что торговые наценки мо-
гут быть не более 20-30 про-

центов от закупочной цены.
Тогда торговым сетям будет
невыгодно закупать продукцию
по низкой цене – чем выше за-
купочная цена, тем выше при-
быль продавца. 

На мой взгляд, мы должны
использовать белорусский опыт
организации труда и оператив-
ной государственной поддержки
сельского хозяйства. В Беларуси
она как минимум в пять раз вы-
ше, чем в России. Такая разница
делает российскую продукцию
неконкурентоспособной даже в
рамках Союзного государства. В
прошлом году на 10 млн населе-
ния белорусы собрали 10 млн
тонн зерна – прекрасный пока-
затель! 

Полагаю, в рамках Таможен-
ного союза нужна единая торго-
вая организация, которая бы за-
щищала общие интересы на меж-
дународной арене, способствова-
ла продвижению нашего товара в
другие страны ВТО. Выступле-
ние единым фронтом придало
бы Таможенному союзу боль-
ший вес и авторитет. Только так
мы могли бы возродить сельское
хозяйство, увеличить производ-
ство отечественной продукции и
поднять уровень жизни населе-
ния трех стран.

Наталья ДОЛГУШИНА

Хлеб и безопасность
О положении в сельскохозяйственной отрас�
ли РФ читателям «СВ» рассказывает член Ко�
миссии Парламентского Собрания по бюд�
жету и финансам Виктор ТАРАНИН:

Отдельно стоит расшифро-
вать термин докладчиков –
«ЕЭП+». Речь о потенциальных
участниках Единого экономичес-
кого пространства и будущего
Евразийского союза, в первую
очередь об Украине.

Между тем один из главных
выводов доклада состоит в том,
что страны Единого экономичес-
кого пространства в будущем
могут стать гарантами мировой
продовольственной безопаснос-
ти. Страны ЕЭП и Украина в
последние годы заняли прочные
позиции на мировом рынке зер-
на. Так, доля Казахстана, России
и Украины в мировой торговле в
предшествующие пять лет соста-
вила в среднем: по ячменю –
36,3%, по пшенице – 21,5%, по
кукурузе – 7,7%. Вместе с тем не-
завершенность реорганизации
системы хозяйствования, сохра-

няющиеся проблемы в сфере
транспорта и торговли зерном, а
также недостатки аграрной поли-
тики, считают специалисты,
сдерживают укрепление позиций
стран на глобальном зерновом
рынке. Как показал анализ ситуа-
ции, взаимосвязанность и взаи-
мозависимость развития зерно-
вого сектора ведущих произво-
дителей СНГ (Казахстана, Укра-
ины, России, Беларуси) и миро-
вого зернового хозяйства растет с
начала 2000-х годов. 

– Сегодня наши страны все
более уверенно заявляют о себе
на мировом продовольственном
рынке, в первую очередь на рын-
ке зерна. Предлагаемая в докладе
«дорожная карта», основанная на
принципах конкуренции и ис-
пользовании естественных агро-
климатических преимуществ на-
ших государств, создает хоро-

шую основу для того, чтобы до-
ходы сельхозпроизводителей на-
ших стран устойчиво росли, а че-
рез 7-10 лет страны «ЕЭП+» ста-
ли гарантами мировой продо-
вольственной безопасности, –
подчеркивает президент Рос-
сийского зернового союза Арка-
дий Злочевский.

Среди рекомендаций для зер-
нового хозяйства стран «ЕЭП+»
– расширение внутреннего пот-
ребления зерна. «С этой целью
следует развивать его глубокую
переработку для получения не
только кормовых добавок, дефи-
цит которых постоянно растет по
мере развития животноводства и
компенсируется импортными
поставками из третьих стран, но
и продуктов микробиологичес-
кого синтеза, включая биополи-
меры. Устойчивый рост мирово-

го рынка биополимеров также
будет содействовать росту экс-
порта по новым позициям», – го-
ворится в докладе.

В целом реализация зерновой

политики «ЕЭП+» призвана по-
высить структурную устойчи-
вость, конкурентоспособность и
институциональную зрелость
зернового сектора ЕЭП и СНГ,
что, в свою очередь, будет спо-
собствовать социально-экономи-
ческому развитию интеграцион-
ного региона, повышению его
продовольственной безопаснос-
ти и расширению участия в меж-
дународной торговле, отмечают
специалисты.

Евразийский банк развития
является международной финан-
совой организацией, учрежден-
ной Россией и Казахстаном в ян-
варе 2006 года с целью содей-
ствия развитию рыночной эко-
номики государств-участников,
их устойчивому экономическому
росту и расширению взаимных
торгово-экономических связей.
Уставный капитал ЕАБР превы-
шает $1,5 млрд. Государствами –
участниками банка являются Бе-
ларусь, Армения, Казахстан,
Кыргызстан, Россия и Таджи-
кистан. 

В  подготовке доклада участ-
вовали эксперты Союза зернопе-
реработчиков и хлебопеков Ка-
захстана, Института экономики и
прогнозирования НАН Украины
и Российского зернового союза. 

Дарья БЕЛОУСОВА

Зерновая политика «ЕЭП+»

Центр интеграционных исследований
Евразийского банка развития (ЦИИ ЕАБР)
подготовил доклад на тему «Зерновая
политика «ЕЭП+», в котором обозначены
подходы к формированию согласованной
политики развития регионального зернового
сектора и представлены предложения по
повышению устойчивости зернового
производства и росту экспорта.

– В минувшем году для бе-
лорусских депутатов, и для меня
в том числе, одним из важней-
ших событий стали парламент-
ские выборы. Предвыборная
кампания получилась активной
и сложной. Было много встреч с
избирателями, а поскольку я вто-
рой раз баллотировался в парла-
мент, почти все они проходили  в
формате отчета перед людьми за
проделанную работу.  И сразу
после выборов, без особой рас-
качки,  с головой окунулся в пар-
ламентскую работу. С учетом
опыта депутатов предыдущего
созыва одной из первоочередных
задач стало внесение поправок в
регламент работы парламента. 

С нетерпением жду очеред-
ного заседания Межпарламен-
тской ассамблеи СНГ, посколь-

ку я убежден в важности для на-
ших стран интеграционных про-
цессов, которые идут на постсо-
ветском пространстве. Радует
поступательное развитие Тамо-
женного союза, Единого эконо-
мического пространства Белару-
си, Казахстана и России, приня-
тые решения о создании Евра-
зийского экономического союза.

Так получилось, что в пред-

новогодние дни мне пришлось
пересекать белорусско-польскую
границу, где я с удивлением об-
наружил, что большая часть ту-
ристов и водителей, которые
едут в Европу, – россияне. Хотя,
видимо, ничего удивительного в
этом нет, поскольку сегодня
объективно граница Беларуси –
это рубеж России с Евросоюзом,
который одновременно является
границей Союзного государства.

Также в этом году для себя

отметил, что растет поток турис-
тов из России в Беларусь. Это я
вижу и по городу Кобрину, ко-
торый я представляю в парла-
менте. Россияне традиционно
едут к нам в санатории, приезжа-
ют на охоту и рыбалку, на экс-
курсии, в аквапарк. Все более
популярными становятся бело-
русские агроусадьбы. Особенно
такой отдых интересен горожа-

нам, выросшим в «каменных
джунглях», которые знают о
сельской жизни только по кино-
фильмам. Многие российские
гости встречали Новый год в
ресторанах и кафе Кобрина. Зна-
чит, россиянам интересна Бела-
русь, устраивают цены и качест-
во услуг. 

Очень важный момент для
меня как воина-афганца – прош-
логодняя встреча у Президента
Беларуси Александра Лукашен-
ко. Президент высказал свое ви-
дение ситуации, мы также обоз-
начили ряд ключевых моментов
по поддержке ветеранов, по
участию их в общественной жиз-
ни, по патриотическому воспи-
танию молодежи. Сформирован
новый совет  республиканской
организации, избран новой ли-
дер – бывший командующий
внутренними войсками страны,
депутат парламента, генерал-
майор Валерий Гайдукевич. Та-
ким образом,  созданы заделы,
которые позволяют двигаться
дальше.

Александр ЗОЗУЛЯ, председатель Постоян�
ной комиссии Палаты представителей Нацио�
нального собрания Республики Беларусь по
государственному строительству, местному
самоуправлению и регламенту:

«Включение» в интеграцию

№186164-6 «О ратифи-
кации Соглашения между
Правительством Российской
Федерации и Евразийской
экономической комиссией об
условиях пребывания Евра-
зийской экономической ко-
миссии на территории Рос-
сийской Федерации».

Комментарий
Леонид СЛУЦКИЙ, пред-

седатель Комитета Госдумы по
делам СНГ и связям с соотече-
ственниками, член Комиссии
Парламентского Собрания по
информационной политике:

– Проект федерального за-
кона №186164-6 «О ратифика-
ции Соглашения между Пра-
вительством Российской Феде-
рации и Евразийской экономи-
ческой комиссией об условиях
пребывания Евразийской эко-
номической комиссии на тер-
ритории Российской Федера-
ции» внесен в Государственную
Думу Правительством Рос-
сийской Федерации 8 декабря
2012 года. Документ был под-
писан в городе Москве 8 июня
2012 года и временно применя-
ется с даты подписания. Под-
писание обусловлено необходи-
мостью реализации Договора о
Евразийской экономической
комиссии от 18 ноября 2011
года, которым комиссия была
учреждена. 

ЕЭК призвана выполнять
функции наднационального ор-
гана регулирования Таможен-
ного союза и Единого экономи-
ческого пространства, став пра-
вопреемницей упраздненной
Комиссии Таможенного союза.

Целью дальнейшего развития
экономической интеграции и
вектором функционирования
ЕЭК является формирование
Евразийского экономического
союза.

В настоящее время Евра-
зийская экономическая комис-
сия находится в процессе ста-
новления. В 2012 году были
сформированы Коллегия и Со-
вет ЕЭК, ее вспомогательные
органы, штат сотрудников над-
национального органа увели-
чился со 180 до 850 человек,
значительно увеличились рас-
ходы, доля России в которых
возросла с 57 до 88%. 

При этом функции и пол-
номочия, переданные на надна-
циональный уровень, пока оста-
ются прежними. В настоящее
время в соответствии с имею-
щейся договорно-правовой ба-
зой ЕЭК по-прежнему работает
как нормотворческий орган,
вырабатывающий нормы регу-
лирования путем межгосудар-
ственных согласований. За иск-
лючением вопросов принятия
защитных мер и таможенного
регулирования, выдвижение
нормотворческих инициатив и
исполнение принимаемых ЕЭК
норм остаются в ведении наци-
ональных правительств. Это
определяет нынешний характер
работы ЕЭК как наднациональ-
ного органа по форме принима-
емых решений и межгосудар-
ственного по процедурам их
разработки и исполнения.

Дальнейшие шаги по углуб-
лению интеграции сделают воз-
можным и необходимым наде-
ление ЕЭК полномочиями вы-
работки самостоятельных ре-

шений, формирование союзных
институтов регулирования эко-
номики в рамках переданных на
наднациональный уровень
функций, формирование соот-
ветствующих механизмов конт-
роля, обеспечение прозрачнос-
ти процессов управления и от-
ветственности за результаты.

В соответствии со статьей
34 упомянутого Договора о Ев-
разийской экономической ко-
миссии от 18 ноября 2011 года
местом пребывания комиссии
определен город Москва. Сог-
лашение направлено на созда-
ние надлежащих условий для
деятельности и пребывания ко-
миссии на территории Российс-
кой Федерации, в городе Моск-
ве, в целях эффективной реали-
зации ее функций.  

Соглашение подлежит ра-
тификации на основании под-
пункта «а» пункта 1 статьи 15
федерального закона «О меж-
дународных договорах Рос-
сийской Федерации», посколь-
ку устанавливает правила
иные, чем предусмотренные за-
коном. Речь идет об освобож-
дении комиссии, ее активов и
имущества от налогов и других
обязательных выплат, а также
о предоставлении привилегий
и иммунитетов членам Колле-
гии комиссии и персоналу ко-
миссии.  

Вступление Соглашения в
силу отвечает интересам Рос-
сийской Федерации, поскольку
его реализация направлена на
обеспечение необходимых усло-
вий для усиления интеграцион-
ных процессов в рамках Тамо-
женного союза и Единого эко-
номического пространства.

ООФФИИЦЦИИААЛЛЬЬННОО

Документы будущего
В Государственной Думе приняты к рассмотрению законопроекты,
касающиеся вопросов интеграции:

№152034-6 «О ратифи-
кации Соглашения между
Правительством Российской
Федерации и Евразийской
группой по противодействию
легализации преступных до-
ходов и финансированию тер-
роризма (ЕАГ) об условиях
пребывания ее Секретариата
на территории Российской
Федерации».

Комментарий
Татьяна МОСКАЛЬКО-

ВА, заместитель председателя
Комитета Госдумы по делам
СНГ и связям с соотечествен-
никами, председатель Комис-
сии Парламентского Собра-
ния по законодательству и
Регламенту:

– 8 лет назад по инициати-
ве и при активном участии
России в целях снижения угро-
зы терроризма и обеспечения
прозрачности, надежности и
безопасности государственных

финансовых систем была соз-
дана Евразийская группа по
противодействию легализации
преступных доходов и финан-
сированию терроризма (ЕАГ).
Кроме России в нее входят
еще 8 государств: Китай, Ин-
дия, Беларусь, Казахстан, Кир-
гизия, Таджикистан, Туркме-
нистан и Узбекистан. Благода-
ря усилиям ЕАГ за эти годы во
всех государствах – членах
Группы созданы организаци-
онно-правовые основы нацио-
нальных систем противодей-
ствия этим крайне опасным
явлениям, которые могут при-
вести к массовым жертвам и
подрыву государственных ус-
тоев. Организация деятельнос-
ти Евразийской группы по
всем направлениям возложена
решением учредительной кон-
ференции Евразийской груп-
пы на Секретариат Евразийс-
кой группы. 

Документ определяет пра-
вовой статус Секретариата как

юридического лица со всеми
присущими ему атрибутами,
правовой статус сотрудников
Секретариата как междуна-
родных сотрудников, пользую-
щихся иммунитетами и при-
вилегиями, равными диплома-
тическим работникам. Он ус-
танавливает, что архивы Сек-
ретариата неприкосновенны, а
имущество Секретариата за-
щищено от любых форм адми-
нистративного или судебного
вмешательства. Одновремен-
но Соглашение закрепляет
запрет для Секретариата зани-
маться коммерческой деятель-
ностью.

Соглашение отвечает инте-
ресам обороноспособности и
безопасности Российской Фе-
дерации. Выполнение российс-
кой стороной его положений
не потребует дополнительных
расходов из федерального
бюджета, а также внесения из-
менений в российское законо-
дательство.

Генеральный директор
Всемирной торговой органи-
зации Паскаль Лами побывал
в российской Высшей школе
экономики и пообщался со
студентами.

Главный плюс ВТО состо-
ит в том, что  любой ее член

может представлять свои услу-
ги на территории государств
Торгового клуба, – сказал
Паскаль Лами. – Протекцио-
низм запрещен, дискримина-
ция – тем более. Главное –
сократить всевозможные барь-
еры между производителем и

потребителем, сколько бы
стран между ними ни находи-
лось. 

Глава Всемирной торговой
организации назвал экономи-
ческое объединение России,
Казахстана и Беларуси, по су-
ти, «мини-ВТО»: «Поскольку
Россия является членом Тамо-
женного союза, его правила
отвечают тем нормам, кото-
рые применяются к России и
как к члену ВТО. Соответ-
ственно, ряд преимуществ
Торгового клуба через Россию
могут получить и Казахстан, и
Беларусь».

Кстати, Казахстану, как от-
метил гендиректор, уже не-
долго осталось ждать вступле-
ния во Всемирное объедине-
ние. Что же касается другого
участника СНГ – Таджикиста-
на, то его можно поздравить с
выходом на финальную ста-
дию присоединения к клубу.

Кинул Лами и камушек в
огород Украины. Гендиректор
заявил, что республика потре-
бовала небывалых условий
своего членства в ВТО. По
мнению гостя Высшей школы
экономики, с подобными ук-
раинским запросами в органи-
зации не продвинешься.

Ранее на Гайдаровском
форуме в Москве Паскаль
Лами заявил, что будущее ми-
ровой экономики – в ускоре-
нии глобализации. «Система
будет интегрироваться не по
странам, а по отраслям и сег-
ментам рынка». Иными сло-
вами, будущее за такими объ-
единениями, как ВТО.

ИИННФФООРРММААЦЦИИЯЯ

Прогресс в экономике невозможен без интеграции

Гендиректор ВТО: ряд преимуществ
Торгового клуба через Россию могут
получить и Казахстан, и Беларусь. 
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