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Семинар, который провели
парламентарии России и Белару-
си, еще раз акцентировал внима-
ние исполнительной и законода-
тельной власти на тех проблем-
ных социальных вопросах, кото-
рые возникают на практике.

Так, в соответствии с законом
Республики Беларусь «Об осно-
вах государственного социально-
го страхования» временно про-
живающие либо временно пре-
бывающие в Республике Беларусь
граждане России, работающие в
Республике Беларусь, при уплате
ими взносов на государственное
социальное страхование имеют
право на соответствующие вы-
платы, в том числе на пособие по
временной нетрудоспособности,
пособие по материнству.

Зато пребывающие и работаю-
щие в России граждане Республи-
ки Беларусь не подлежат обяза-
тельному социальному страхова-
нию на случай временной нетру-
доспособности и в связи с мате-
ринством. В отношении указан-
ных граждан такой возможности
федеральный закон не содержит. 

Заместитель начальника уп-
равления социального законода-
тельства Национального центра
законодательства и правовых ис-
следований Республики Беларусь
Вера Чаушник подчеркнула, что
аналогичная ситуация в отноше-
нии временно пребывающих в
России граждан Республики Бе-
ларусь складывалась до 1 января
2012 года в области обязательно-
го пенсионного страхования. С
принятием федерального закона
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Рос-

сийской Федерации по вопросам
установления тарифов страховых
взносов в государственные вне-
бюджетные фонды» данная проб-
лема была решена.

Сегодня в соответствии с ука-
занным законом, временно пре-
бывающие на территории России
иностранные граждане или лица
без гражданства, заключившие
трудовой договор на неопреде-
ленный срок либо срочный тру-
довой договор на срок не менее
шести месяцев, считаются застра-
хованными лицами для целей
обязательного пенсионного стра-
хования.

В целях обеспечения равных
прав граждан в данной сфере
участники семинара предложили
рассмотреть возможность рас-
пространения законодательства
России о социальном страхова-
нии на случай временной нетру-
доспособности и в связи с мате-
ринством на граждан Беларуси,
временно пребывающих и рабо-
тающих в России.

К единому
миграционному
пространству

В ходе заседания участники се-
минара обсуждали вопросы миг-
рационной политики.

Как отметил первый замести-
тель начальника Департамента
по гражданству и миграции Ми-
нистерства внутренних дел Рес-
публики Беларусь Игорь Игнато-
вич, эта тематика является одной
из самых сложных в интеграци-
онных процессах. По его словам,
с трудностями и сложностями на

пути создания единого миграци-
онного пространства сталкивают-
ся не только Россия и Беларусь.
«Везде, где стоит задача интегра-
ции (Евросоюз, британское Сод-
ружество и др.), возникают те же
или подобные проблемы, над ре-
шением которых работают и по-
литики, и чиновники, и ученые.

Поэтому, по его мнению, не-
обходимо сближение систем го-
сударственного регулирования
миграционных процессов. Такое
сближение уже осуществляется
через поэтапную унификацию на-
циональных законодательств.
Правовую основу формирования
единого миграционного прост-
ранства Союзного государства в
настоящее время составляют, с
одной стороны, международные
договоры Беларуси и России и, с
другой стороны, нормативно-
правовые акты Союзного госу-
дарства.

Кроме того, для обеспечения
безопасности двух государств
принимаются единые скоордини-
рованные меры ФМС России и
МВД Беларуси по борьбе с неле-
гальной миграцией. Взаимодей-
ствие осуществляется в рамках
приграничного сотрудничества,
проведения межведомственных
оперативно-профилактических и
специальных мероприятий по
выявлению иностранцев.

Сегодня, по его словам, под-
готовка документов, а также ре-
шение вопросов в области регу-
лирования миграционных про-
цессов на территории Союзного
государства осуществляются в
рамках работы Межгосудар-
ственной межведомственной ра-

бочей группы (ММРГ) по выра-
ботке рекомендаций по проведе-
нию согласованной миграцион-
ной политики.

В настоящее время ММРГ
разрабатывает проект Концепции
программы Союзного государ-
ства по формированию единого
миграционного пространства. 

Равные права
на медпомощь

Заместитель начальника уп-
равления организации медицинс-
кой помощи Министерства здра-
воохранения Республики Бела-
русь Татьяна Мигаль подняла
проблему повышения качества и
совершенствования систем здра-
воохранения двух стран в рамках
единого пространства.

По ее словам, необходимо
продолжить объединение потен-
циалов Министерства здравоох-
ранения Республики Беларусь и
Министерства здравоохранения и
соцразвития России. 

Сегодня системы здравоохра-
нения наших стран сотрудничают
по двум глобальным направлени-
ям: осуществление демографи-
ческой политики и политики в
области здравоохранения.

Важнейшим достижением
сотрудничества стало предостав-
ление равных прав гражданам
двух государств в оказании меди-
цинской помощи. Напомним,
что в 2008 году вступило в силу
Соглашение между Правитель-
ством Республики Беларусь и
Правительством Российской Фе-
дерации о порядке оказания ме-
дицинской помощи гражданам

Республики Беларусь в учрежде-
ниях здравоохранения России и
гражданам Российской Федера-
ции – в учреждениях здравоохра-
нения Беларуси.

Мигаль подчеркнула, что ме-
дицинская помощь гражданам
России на территории Беларуси
оказывается в полном объеме.
Так, за период с 2008 по 2011 год
белорусскими медиками была
оказана стационарная помощь 35
377 гражданам Российской Феде-
рации. За 4 года в 1,5 раза увели-
чилось количество пациентов,
обратившихся в экстренном по-
рядке за медицинской помощью
в стационары и амбулаторно-по-
ликлинические организации Рес-
публики Беларусь. Только в 2011
году скорая медицинская по-
мощь была оказана 6 тысячам
российских граждан.

В конце выступления Мигаль
отметила, что работа по гармони-
зации законодательства наших
государств будет продолжена в
рамках выполнения Концепции
социального развития Союзного
государства на 2011-2015 годы,
Таможенного союза и ЕврАзЭС. 

Пенсия из России

Вопрос пенсионного обеспе-
чения стал предметом самых
жарких дискуссий в первый день
семинара – правоприменитель-
ная практика то и дело «споты-
кается» о несоответствия нацио-
нальных законодательств. На-
чальник отдела пенсионного за-
конодательства главного управ-
ления пенсионного обеспечения
и социального страхования

Минтруда и соцзащиты Респуб-
лики Беларусь Елена Гоморова
рассказала, что до 29 марта 2007
года вопросы пенсионного обес-
печения граждан в случае их пе-
реселения в рамках Союзного
государства регулировались Сог-
лашением о гарантиях прав
граждан государств – участни-
ков СНГ. Данное соглашение
основано на принципе террито-
риальности, когда пенсия назна-
чается на территории государ-
ства, где проживает гражданин.
Но на практике возникли проб-
лемы, обусловленные расхожде-
ниями в нормах национальных
законодательств.

Чтобы устранить имеющиеся
коллизии, в 2006 году был под-
писан договор между Республи-
кой Беларусь и Российской Феде-
рацией о сотрудничестве в облас-
ти социального обеспечения. В
соответствии с документом граж-
дане имеют право выбора полу-
чать пенсию в размере, пропор-
циональном объему прав, сфор-
мированных на территории каж-
дого государства после 13 марта
1992 года.

Сегодня в Беларуси российс-
кую пенсию (в полном объеме
или частично) получают более
9,8 тысячи пенсионеров, а в Рос-
сии белорусскую пенсию – 340
пенсионеров. 

Малообеспеченным – 
помогут

Заместитель председателя ко-
митета по труду, занятости и со-
циальной защите Минского об-
ластного исполнительного ко-

митета Татьяна Доморацкая по-
делилась опытом социального
обслуживания населения в Бела-
руси. По ее словам, в последнее
время увеличивается числен-
ность инвалидов пожилого воз-
раста, одиноких длительно боле-
ющих людей, пожилых людей в
сельской местности. Поэтому
спрос на социальные услуги рас-
тет, меняется также сама струк-
тура спроса. 

Постоянно ведется поиск но-
вых технологий социальной ра-
боты. Для совместного прожи-
вания одиноких пожилых граж-
дан в Беларуси в зимнее время
работают «Дома сезонного про-
живания». Организуются «госте-
вые семьи» для людей пожилого
возраста и инвалидов. 

Во всех регионах созданы по-
печительские советы территори-
альных центров.

Для тех, кто в силу сложив-
шихся обстоятельств остался
один и не может обслуживать
себя самостоятельно, функцио-
нируют стационарные учрежде-
ния социального обслуживания.
Все расходы по проживанию в
таких учреждениях несет госу-
дарство. Для тех же, у кого есть
трудоспособные дети, которые
по ряду причин не могут ухажи-
вать за своими родителями, про-
живание платное. 

Как одно из нововведений в
системе стационарных учрежде-
ний – возможность предоставле-
ния кратковременной передыш-
ки (до 1 месяца) гражданам, осу-
ществляющим уход за инвалида-

ми, пожилыми гражданами, ут-
ратившими двигательную ак-
тивность. На этот срок заботу о
нуждающихся в уходе возьмут
стационарные учреждения. Кро-
ме того, комплексной програм-
мой развития социального обс-
луживания запланировано соз-
дание нового типа стационарно-
го учреждения – дома-интерна-
та малой вместимости и повы-
шенной комфортности, где ус-
луги гражданам предполагается
предоставлять на договорной
платной основе.

Важным шагом стало введе-
ние с 2001 года в Беларуси сис-
темы государственной адресной
социальной помощи для подде-
ржки малообеспеченных граж-
дан и семей. 

В 2006 году был принят Дек-
рет Президента, в соответствии
с которым нерадивые мамы и
папы, лишенные родительских
прав, практически в принуди-
тельном порядке стали трудо-
устраиваться и возмещать госу-
дарству расходы, связанные с со-
держанием их детей в детских
домах, домах-интернатах. По
словам Доморацкой, очень не
просто шла и идет работа по
привлечению таких родителей к
труду, но результаты уже есть.
Так, за период действия декрета
привлекли к труду 31,8 тысячи
человек, которые выплатили на
содержание своих детей более
230,0 млрд белорусских рублей.
И самое важное, что за это вре-
мя около 2 тысяч детей верну-
лись в свои семьи. 

ГАЗЕТА РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ БЕСПЛАТНО 

Решить вопросы повседневной жизни

Иван БАМБИЗА, заместитель Государственного секретаря
Союзного государства:

– Постоянно действующий семинар, который проводится союз-
ными парламентариями, еще раз акцентирует внимание и законо-
дателей, и представителей органов исполнительной власти на тех
вопросах, которые возникают в процессе реализации союзных сог-
лашений в части обеспечения социальных гарантий граждан Союз-
ного государства на местах. Есть проблемы, и решать их нужно
вместе, уделяя внимание каждому частному случаю. Семинар в
Петрозаводске дал возможность еще раз проанализировать ситуа-
цию с правоприменительной практикой. Очень правильно, что се-
минар проводится в различных регионах Союзного государства,
что в мероприятиях участвуют региональные институты и органы
исполнительной и законодательной властей принимающей сторо-
ны. Очень полезно «сверить часы», посмотреть, как то или иное ре-
шение реализуется «на земле». Карельцы нас проинформировали
об исполнении законодательства по защите здоровья наших граж-
дан на территории республики. Мы пришли к выводу, что здесь
обязательства исполняются в полном объеме, потому что действу-
ют разные программы и федерального, и регионального уровня,
обеспечивающие полное оказание медицинской помощи. В том
числе и гражданам Республики Беларусь, проживающим на терри-
тории Карелии и работающим здесь. Единственное, и об этом го-
ворили докладчики семинара, есть проблемы при оказании меди-
цинской помощи временно пребывающим гражданам, которые не
имеют статуса постоянно проживающих, студентам и детям, кото-
рые могут получать медпомощь, только если у родителей есть со-
ответствующий статус пребывания. Есть проблемы – есть темы для
обсуждения и разрешения на уровне взаимодействия исполнитель-
ных органов двух стран.

Антонина МОРОВА, заместитель председателя Комиссии
Парламентского Собрания по социальной политике, науке, куль-
туре и гуманитарным вопросам, председатель Постоянной комис-
сии Совета Республики Национального собрания Республики Бе-
ларусь по образованию, науке, культуре и социальному развитию:

– На состоявшемся семинаре мы обсудили наиболее актуальные
сегодня вопросы социальной защиты граждан Союзного государ-
ства – медицинская помощь, пенсионное обеспечение, защита де-
тей и материнства, института семьи и многое другое. Представите-
ли министерств и фондов России и Беларуси активно взаимодей-
ствуют, обмениваются опытом и вырабатывают общие решения.
Совершенствуется законодательство в сфере обеспечения правово-
го равенства наших граждан, но многие детали еще необходимо
проговаривать. В связи с этим я надеюсь на предстоящие встречи
наших специалистов. Россия и Беларусь в этой сфере развиваются
в одном направлении. Но время диктует нам необходимость новых
подходов и технологий учета многих факторов, вносящих коррек-
тивы. Это и старение населения, и снижение рождаемости, и рост
смертности – общие проблемы для России и Беларуси. Разрабаты-
вать решения мы должны также сообща. Еще одним важным воп-
росом остается пенсионная поддержка временно пребывающих на
территории России граждан Беларуси. До 2012 года при осущес-
твлении трудовой деятельности в Российской Федерации гражда-
нином Республики Беларусь в качестве временно пребывающего
он не считался застрахованным в системе пенсионного страхова-
ния. В итоге время работы в России, таким образом, не учитыва-
лось в его пенсионном стаже. Но движение в разрешении вопросов
трудовой миграции уже очевидно. Большое значение имеет Кон-
цепция социального развития Союзного государства на 2011-2012
годы. Это основа для дальнейшей унификации национальных зако-
нодательств Российской Федерации и Республики Беларусь и ре-
шения вопросов, касающихся общего рынка труда, миграционной
политики, системы социальной защиты населения, демографичес-
кой ситуации, здравоохранения, образования, культуры и искус-
ства, физической культуры и спорта, туризма.

ММННЕЕННИИЯЯ

20-21 марта 2012 года в Петрозаводске состоялось 27-е заседание постоянно действующего семинара при Парламентском Собрании Союза Беларуси и Рос-
сии по вопросам строительства Союзного государства на тему «Социальная защищенность граждан Союзного государства». В ходе заседания участники семи-
нара обсудили вопросы пенсионного обеспечения, социальные гарантии оказания медицинской помощи, единые подходы в сфере охраны труда и социального
страхования граждан России и Беларуси.
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