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Из истории 
интеграции: СЭВ

Совет экономической взаи-
мопомощи – межправитель-
ственная экономическая органи-
зация социалистических госу-
дарств, созданная в 1949 году.

Одним из главных обстоя-
тельств, предопределивших соз-
дание СЭВ, было тяжелое эко-
номическое положение восточ-
ноевропейских стран в первые
годы после Второй мировой
войны. Стимулирующим факто-
ром послужила развернувшаяся
в конце 40-х годов «холодная
война», отказ США и других за-
падных (капиталистических)
держав поддерживать экономи-
ческие отношения со странами
социалистического блока. 

На начальном этапе деятель-
ность СЭВ была сосредоточена
главным образом на развитии
товарообмена, координации
внешней торговли. На втором
этапе были заложены основы
международной специализации
и кооперирования производства.
Третий этап охарактеризовался
углублением сотрудничества в
области координации народно-
хозяйственных планов. 

Большое влияние на разви-
тие социалистических стран ока-
зал мировой энергетический
кризис 1973-1974 годов, выра-
зившийся в росте цен на нефть.
Страны СЭВ не испытывали на
себе негативные последствия от
повышения цен на энергоресурс,
так как основной поставщик
нефти – СССР – поставлял
нефть и нефтепродукты в стра-
ны СЭВ по ценам существенно
ниже мировых. В этот период
начали проявляться существен-
ные противоречия. Страны за-
падной ориентации (Венгрия,
Польша, Румыния) выступали за
более активное включение в ми-
ровой рынок. Внешнеэкономи-
ческий оборот этих стран разде-
лился на два потока – наиболее
качественная и конкурентоспо-
собная продукция поступала на
западные рынки, остальная экс-
портировалась в страны – члены
СЭВ.

Однако масштабы и формы
производственной кооперации
внутри СЭВ существенно отста-
вали от западных стандартов.
Этот разрыв увеличивался всле-
дствие невосприимчивости не-
рыночного хозяйства к НТР.
Безденежная торговля, которую
на протяжении десятилетий ве-
ли страны соцлагеря, привела к
тому, что практически все члены
СЭВ пребывали в уверенности,
что их обманывают, что их стра-
на дает больше, чем получает.
Социнтеграция вела к нивели-
ровке экономик стран – членов
СЭВ: сильные проигрывали, а
слабые выигрывали.

Среди причин кризиса и рас-
пада СЭВ выделяются также –
главенство идеологии над эконо-
микой, сверхцентрализованная
модель развития, замедленная
реакция на изменения в техноло-
гическом и информационном
развитии мировой экономики,
невыгодная денежная политика
(переход на использование твер-
дой валюты для оплаты экспорт-
но-импортных операций между
странами). Также исследовате-
лями указывается на основной
двигатель интеграции – админи-
стративный механизм, основы-
вающийся не на выгоде, а на
подчинении приказу, а с другой
стороны – на мягких принципах
социалистической интеграции,
не предполагающих создания
четких и жестких наднациональ-
ных институтов, как это сделано
в ЕС. 

После смены режимов в вос-
точноевропейских странах – чле-
нах СЭВ их новые правительства
стали радикально пересматри-
вать свои экономические и по-
литические интересы. Приобре-
тя полноценную независимость
и начав решительные экономи-
ческие преобразования, они взя-
ли курс на максимально быстрое
включение национальных эконо-
мик в мировое хозяйство, преж-
де всего в западноевропейские
интеграционные процессы. Од-
новременно началась открытая и
беспрецедентно острая критика
СЭВ как организации, с одной
стороны, и системы экономичес-
кого взаимодействия в его рам-
ках – с другой.

В 1991 году СЭВ общей во-
лей своих членов прекратил су-
ществование, не оставив преем-
ника. Вместе с этим завершилась
и история социалистической
экономической интеграции.

Главное в опыте СЭВ состо-
ит в том, что его история дает
возможность избежать ошибки
прошлого в поисках новой моде-
ли экономического сотрудниче-
ства государств, в том числе и в
рамках СНГ. 

ССЛЛООВВААРРЬЬ

Евразийская интеграция: от ТС к ЕЭП
Парламентские слушания

по вопросам евразийской ин-
теграции, состоявшиеся на
днях в Госдуме России, собрали
ведущих экспертов по постсо-
ветской экономике и полити-
ческому сотрудничеству. Слу-
шания впервые проходили в
Госдуме в Большом зале пле-
нарных заседаний:  ни в каком
другом, по словам спикера Сер-
гея Нарышкина, столько участ-
ников дискуссии просто не
могло поместиться.

О том, как обстоят дела в
Таможенном союзе, и о тех
проблемах, с которыми страны-
участницы могут столкнуться
на пути преобразования его в
Евразийский экономический
союз, рассказали глава Евра-
зийской экономической комис-
сии ТС Виктор Христенко, ми-
нистры ЕЭК, парламентарии,
эксперты и практики.

Интеграционное строитель-
ство на постсоветском простра-
нстве носит объективный ха-
рактер, говорил на слушаниях
депутат Госдумы Василий Ли-
хачев. Он предложил принять
«дорожную карту» парламен-

тского содействия евразийской
экономической интеграции. В
нее могли бы войти такие нап-
равления, как создание межф-
ракционной группы Государ-
ственной Думы, информацион-
ное обеспечение, образование
мониторинговых групп, фор-
мирование механизмов контро-
ля за фактической реализацией
международных договореннос-
тей в рамках существующих на
постсоветском пространстве
интеграционных структур: Со-
юзного государства, Таможен-
ного союза, ЕЭП, ЕврАзЭС и
других органов. 

Банковский кризис на Кип-
ре выявил системные риски ми-
ровой финансовой системы и
сделал актуальными вопросы
защиты этой сферы за счет ко-
ординации валютной полити-
ки. Об этом в своих выступле-
ниях говорили многие участни-
ки слушаний.

Как вариант такой защиты
– общий, как и в Союзном го-
сударстве, бюджет Таможенно-
го союза. С инициативой его
создания выступил глава думс-
кого Комитета по делам СНГ и

связям с соотечественниками
Леонид Слуцкий. Идею под-
держал Госсекретарь Союзного
государства Григорий Рапота.
На примере Союзного государ-
ства он пояснил, что общий ин-
теграционный бюджет можно
успешно использовать на прог-
раммы сотрудничества в стра-
тегических областях. 

О необходимости продол-
жить работу по созданию еди-
ной резервной валюты заявил
председатель Комитета Госду-
мы по экономической полити-
ке, инновационному развитию
и предпринимательству Игорь
Руденский. Действенной мерой
могло бы стать расширение
расчетов в национальных валю-
тах в рамках ЕврАзЭС, ШОС и
БРИКС, а также формирова-
ние объединенных платежных
систем, полагает депутат.

Итогом слушаний стали Ре-
комендации, в которых отраже-
ны главные вопросы, которые
стоят сегодня на повестке дня
Евразийского экономического
пространства. Так,  нерешен-
ными вопросами в ЕЭП приз-
наны гармонизация законода-
тельства сторон в банковской и
страховой сферах, на валютном

рынке и рынке ценных бумаг,
по созданию общего рынка ка-
питалов.

Экономическое развитие
невозможно без свободного пе-
редвижения капиталов, товаров
и услуг. А еще – рабочей силы.
Активная работа на националь-
ных уровнях, усилия ЕЭК поз-
волили добиться значительных
достижений в миграционной
политике внутри ЕЭП. Госдума
России предложила увеличить
срок пребывания граждан Бела-

руси, России и Казахстана на
территории Таможенного сою-
за без регистрации с 30 до 90
дней. 

МИД РФ, ФСБ и Федераль-
ной миграционной службе ре-
комендовано провести кон-
сультации по этому вопросу с
компетентными органами госу-
дарств – участников Таможен-
ного союза. «В целях более эф-
фективной реализации мигра-
ционного контроля на террито-
рии стран ТС и ЕЭП прорабо-
тать в краткосрочной перспек-
тиве вопрос о въезде граждан
третьих стран в государства
сторон исключительно по заг-
раничным паспортам», – гово-
рится в Рекомендациях. 

В настоящее время гражда-
не ряда среднеазиатских стран
имеют возможность въезжать
на территорию Таможенного
союза по внутренним общег-
ражданским документам. 

Первый заместитель руко-
водителя ФМС РФ Екатерина
Егорова заявила, что уже сейчас
приходится сталкиваться с
проблемными моментами, свя-
занными с различными подхо-

дами в отношении миграцион-
ной политики России, Беларуси
и Казахстана. «Разные критерии
выдачи виз, различаются режи-
мы пребывания и нет единства
с перечнем государств с безви-
зовым порядком въезда, – от-
метила она. – Например, в Бе-
ларусь и Казахстан без виз въез-
жают граждане Грузии, в то
время как у РФ с этой страной
– визовый режим».

Кроме того, и об этом тоже
говорится в Рекомендациях,
принятых по итогам слушаний
по вопросам евразийской ин-
теграции, нужно выработать
для граждан стран Таможенно-
го союза унифицированный
правовой режим в социальной
сфере.

Правительству РФ предло-
жено продолжить работу по
созданию унифицированного
правового режима для граждан
стран Таможенного союза в
части трудоустройства, вознаг-
раждения, других условий тру-
да и занятости. МИД России и
Министерству образования и
науки предложено рассмотреть
вопрос об обеспечении взаим-

ного доступа к системе получе-
ния высшего образования для
граждан государств – членов
ТС и ЕЭП, введении единых
профессиональных и образова-
тельных стандартов, взаимном
признании документов об обра-
зовании.

По примеру Союзного го-
сударства в Таможенном союзе
ведется поиск создания единого
социального стандарта для
граждан стран – участниц объе-
динения.

Минтруда и соцзащиты,
Минздраву, Федеральной миг-
рационной службе и МИД ре-
комендовано рассмотреть воп-
рос о поэтапной гармонизации
законодательства в сферах со-
циального, пенсионного, меди-
цинского обеспечения граждан
государств – членов ТС и ЕЭП
с учетом условий их нахожде-
ния на территории государств,
исходя из необходимости обес-
печения равных прав на свобо-
ду передвижения, трудоустрой-
ство, выбор места пребывания,
жительства, предоставление ме-
дицинских и социально-трудо-
вых гарантий.

Союзный бюджет себя
оправдал

Выступление Госсекретаря Со-
юзного государства Григория Рапо-
ты участники мероприятия слушали с
особым вниманием. Ведь удачный
опыт белорусско-российского союза
стал своего рода матрицей для созда-
ния и развития Единого экономичес-
кого пространства. В своем выступле-
нии Григорий Рапота остановился на
наиболее острых темах союзного
строительства, оптимальное решение
которых способно сэкономить усилия
в реализации поставленных задач по
созданию Евроазиатского экономи-
ческого союза.

– Развитие Союзного государства
на ближайший и среднесрочный пе-
риоды заключается прежде всего в уп-
рочении его социально-экономичес-
кого фундамента, – подчеркнул он. –
Важно сосредоточиться на инфраст-
руктурных базовых позициях. Это
создание объединенных транспорт-
ных и энергетических систем, гармо-
низация законодательства в сфере на-
логовой и бюджетно-ценовой поли-
тики, согласование научно-техничес-
кой и промышленной политики, ре-
шение вопросов и регистрации управ-
ления союзной собственностью, кон-
солидация активов некоторых предп-
риятий для создания транснациональ-
ных форм собственности с целью по-
вышения конкурентоспособности их
продукции на мировом рынке. 

По мнению выступающего, в со-
циальной сфере необходимо расши-
рить правовую основу, обеспечиваю-
щую равноправие граждан на нашей
общей территории. Это важный ас-
пект: о результатах любой интегра-
ции можно судить по настроению и
ощущению граждан, проживающих в
рамках интеграционного объедине-
ния. Чем меньше они чувствуют себя
иностранцами на территории друг
друга, тем успешнее интеграционный
процесс. 

Наличие на постсоветском прост-
ранстве разных структур по решае-
мым задачам, степени вовлеченности
стран-участниц говорит об активном
поиске форм и механизмов взаимо-
действия – как естественной реакции
государства на вызовы глобализации
и стремлении упрочить свои пози-
ции. 

У СНГ, Таможенного союза,
ШОС, ОДКБ, Организации Черно-

морского экономического сотрудни-
чества (ОЧЭС), Союзного государ-
ства свои цели, но в некоторых сферах
их деятельность пересекается. Без ко-
ординации могут создаваться пробле-
мы,  но если между структурами нала-
жено тесное взаимодействие, это дает
взаимную пользу. Поэтому тему ко-
ординации деятельности интеграци-
онных структур можно сделать посто-
янным предметом рассмотрения в их
парламентах и органах власти, полага-
ет Григорий Рапота. 

Создание Таможенного союза –
серьезный прорыв Казахстана, России
и Беларуси в стремлении объединить
усилия в экономике и политике.  Это
единственная структура, где создан
орган, наделенный наднациональны-
ми полномочиями, способный при-
нимать самостоятельные решения в
области тарифно-таможенной поли-
тики. Это создает условия для разви-
тия других интеграционных структур,
отдельных государств, в частности
для развития Союзного государства. 

В качестве примера Григорий Ра-
порта привел такую сферу, как разви-
тие транзитного потенциала. По не-
давно приводимым данным, товаро-
оборот между Восточной Азией и За-
падной Европой составляет порядка
600 млрд долларов. Чуть больше 
2 процентов проходит через террито-
рию стран нынешней Евразии. Только
развитие этого потенциала позволит
создать очень мощный дополнитель-
ный возобновляемый экономический
ресурс для развития экономики стран
Таможенного союза и стран Союзного
государства как обеспечивающих
вход-выход в Западную Европу. 

В Союзном государстве, в отли-
чие от Таможенного союза и Единого
экономического пространства, есть
свой бюджет, из которого финанси-
руются важные программы сотруд-
ничества. Бюджет небольшой, около
5 млрд российских рублей, из них
больше половины используется для
реализации программ, получения ин-
новационного продукта, развития но-
вых технологий, научно-исследова-
тельских работ. Он позволяет России
и Беларуси консолидировать усилия
на прорывных направлениях, в част-
ности в космосе, медицине, биотех-
нологии, электронике, вычислитель-
ной технике. Кроме того, средства
бюджета направляются и на развитие
гуманитарной сферы в области куль-
туры, искусства. Практика  единого

бюджета себя оправдала, отметил
Григорий Рапота, поэтому может
быть использована в рамках евра-
зийской интеграции.

Судьба мира зависит от
успеха интеграции

Виктор ХРИСТЕНКО, председа-
тель коллегии Евразийской экономи-
ческой комиссии:

– 2012 год был не самым плохим
для Таможенного союза, несмотря на
влияние негативных явлений глобаль-
ного характера. Так, внешняя торгов-
ля всех стран Таможенного союза вы-
росла на 3,2 процента, взаимная –
почти на 9 процентов. Взаимная тор-
говля в Таможенном союзе качествен-
но отличается от структуры внешней
торговли. Всего около 1/3 товарообо-
рота приходится на топливно-энерге-
тические ресурсы, а 20 процентов за-
нимают машины и оборудование. Во
внешней торговле стран Таможенного
союза на долю машин и оборудова-
ния приходится только 2 процента.

Из перечня товаров, к которым
не применяются какие-либо барьеры
во внутренней торговле в Таможен-
ном союзе, исключены лекарственные
средства, медицинское оборудование,
алкогольная и табачная продукция, а
также другие виды чувствительных
для стран – участников Таможенного
союза товаров. Ситуация с услугами
еще хуже. Только около одной трети
услуг являются свободно реализуемы-
ми. Все остальные находятся в зоне
изъятия.

Обеспечение четырех свобод –
передвижения товаров, услуг, капита-
лов и рабочей силы – предусмотрено
17 базовыми соглашениями о созда-
нии Евразийского экономического со-
юза, которые планируется подписать к
1 января 2015 года.

С 1 января этого года запущен
проект по формированию Единого
экономического пространства для
России, Казахстана и Беларуси. 17 ба-
зовых соглашений предполагают сво-
боду движения товаров, услуг, капита-
ла и рабочей силы. Наибольшие успе-
хи достигнуты в товарообороте. 

То, что называют второй волной
финансового кризиса, – это кризис
глобализации. Ответ на него – в эф-
фективной коммуникации группо-
вых структур, которые определяют
облик мира на ближайшее столетие.

От того, насколько эффективна бу-
дет интеграция, зависит дальнейшая
судьба мира. В какой-то степени ев-
разийский проект – часть этого боль-
шого процесса.

Нужно активнее включиться в
деятельность ВТО, чтобы повлиять
на формирование новых правил иг-
ры этой организации в своих интере-
сах. Мы все живем в этом мире, и мы
должны осознанно строить свое буду-
щее. Необходимо изучить опыт Евро-
союза и его проблемы. В начале
2000-х годов был взят курс на расши-
рение Евросоюза в ущерб глубине
интеграции, и в ЕС вошли экономи-
чески неблагоприятные страны. То,
что еврозона принимает такие ориги-
нальные решения, как по Кипру, де-
монстрирует тупик, в который они
сами себя загнали.

У ЕЭК появились новые компе-
тенции, в том числе реализация
комплекса компенсационных и за-
щитных мер во внешней торговле. С
1 июля ЕЭК уже провела 7 антидем-
пинговых расследований, по кото-
рым приняты соответствующие за-
щитные меры. По двум товарным по-
зициям, в том числе по такой
чувствительной, как зерноуборочные
комбайны, защитные меры были при-
няты в предварительном порядке.
Такой прецедент в истории трех
стран имел место впервые, хотя в
США и других государствах у при-
нятия предварительных защитных
мер широкое распространение.

В рамках Таможенного союза не-
обходимо создать единые условия и
принципы для функционирования
транспортной и энергетической сис-
тем Беларуси, России и Казахстана.
Любые вопросы наднациональной
компетенции, которые передаются в
ведение Евразийской экономической
комиссии, в обязательном порядке
закрепляются международными дого-
ворами.

Мы стараемся представить евра-
зийскую интеграцию на всех между-
народных площадках, в том числе ев-
ропейских. Иногда реакция на это
бывает неадекватная, истеричная.
ЕЭК использует три формата для раз-
вития сотрудничества с другими
странами. Самый продвинутый из
них – переговоры о присоединении к
Таможенному союзу, которые ведутся
в настоящее время с Кыргызстаном.
Этот процесс непростой, он требует
не только приведения нормативно-

правовой базы Кыргызстана в соотве-
тствие с правилами Таможенного со-
юза, но и создания соответствующей
инфраструктуры по таможенному,
фитосанитарному и другим видам
контроля. Процесс присоединения
Кыргызстана к ТС планируется за-
вершить к 2015 году.

Второй тип партнерства – это
выстраивание продвинутого диалого-
вого взаимодействия. В частности,
такой вид партнерства ЕЭК осущес-
твляет с Украиной и Арменией, с
которыми ведет торговый диалог и
диалог по вопросам технического ре-
гулирования. Есть третий тип взаимо-
действия – это создание режима сво-
бодной торговли со странами вне
СНГ. В частности, такая работа ве-
дется с Вьетнамом.

Нужна экспертиза 
соответствия

Татьяна МОСКАЛЬКОВА, пред-
седатель Комиссии ПС по законода-
тельству и Регламенту, заместитель
председателя Комитета ГД по делам
СНГ и связям с соотечественниками:

–  Необходимым элементом эф-
фективной экономической интегра-
ции на евразийском пространстве яв-
ляется унификация правового регули-
рования в сфере обеспечения свободы
перемещения товаров, услуг, работ и
капитала. Выработкой ее стандартов
на постоянной профессиональной ос-
нове занимается Межпарламентская
ассамблея ЕврАзЭС. Только за пос-
ледние три года (2009-2012 годы) на
ее заседаниях принято и одобрено бо-
лее 60 документов, в том числе 23 ти-
повых проекта законодательных ак-
тов (модельных законов) и 35 реко-
мендаций, целью которых является
гармонизация законодательства госу-
дарств –  членов ЕврАзЭС. В их чис-
ле, например, Рекомендации по при-
ведению национального законода-
тельства РБ, РК и РФ в соответствие с
Соглашением о единых принципах и
правилах регулирования естествен-
ных монополий и Рекомендации по
приведению национального законода-
тельства трех стран в соответствие с
Соглашением о единых принципах и
правилах конкуренции. 

К сожалению, огромная законот-
ворческая работа часто остается нево-

стребованной и дает практически ну-
левой результат. В профильных коми-
тетах парламентов до сих пор нет пла-
на гармонизации законодательства.
Унификация и гармонизация идут
фрагментарно и чрезвычайно медлен-
ными темпами. Причем пробелы есть
по всем направлениям интеграции:
ЕврАзЭС, Таможенный союз, ЕЭП.
Например, не реализованы принятые
Рекомендации по приведению нацио-
нального законодательства Беларуси,
России и Казахстана в соответствие с
Соглашением о торговле услугами и
инвестициях в государствах – членах
ЕЭП от 9 декабря 2010 года. Особен-
но это касается наших казахстанских
коллег. Ряд проблем существует и в
области функционирования Тамо-
женного союза. Например, даже такой
основополагающий законодательный
акт, как Типовой проект законода-
тельного акта «О таможенном регули-
ровании», до сих пор не нашел отра-
жения в законодательстве Республики
Беларусь и Кыргызской Республики.
В национальном законодательстве
России, Беларуси и Кыргызстана не
реализован Типовой проект законода-
тельного акта «О внешнеторговой де-
ятельности».

Следует отметить, что рекомен-
дации тоже зачастую несовершенны и
неконкретны. Например, Рекоменда-
ции по приведению национального
законодательства Беларуси, Казахста-
на и России в соответствие с Согла-
шением о сотрудничестве по проти-
водействию нелегальной трудовой
миграции из третьих государств и
Соглашением о правовом статусе
трудящихся-мигрантов и членов их
семей, принятые 11 апреля 2013 года,
содержат следующие положения:
«продолжить совершенствование за-
конодательства Российской Федера-
ции в соответствии с интеграционны-
ми процессами на территориях госу-
дарств – членов Таможенного союза
и Единого экономического простран-
ства в области: разработки диффе-
ренцированных механизмов привле-
чения, отбора и использования
иностранной рабочей силы, востре-
бованной российской экономикой;
противодействия незаконной мигра-
ции». Каким образом столь образное
положение должно быть реализовано
в национальном законодательстве,
остается только догадываться.

Анатолий ЛОКОТЬ, председатель Комиссии
Парламентского Собрания по социальной
политике, науке, культуре и гуманитарным
вопросам:
– Если с Беларусью интеграционный «процесс по�
шел», то в отношении среднеазиатских стран все
сложнее. Это самодостаточные республики – со сво�
ей сырьевой базой, вышедшие на мировой рынок.
Они установили тарифы и цены на бензин и топливо

значительно ниже, чем в России. Если войдут в Еди�
ное экономическое пространство, цены вырастут.
Есть существенные различия в национальных законо�
дательствах, разные подходы к доле государства в
экономике. В Казахстане, например, роль государ�
ства даже при рыночной экономике очень существен�
ная. 
Но надо работать, понимать, что это не сиюминутный
процесс. За основу брать опыт Союзного государ�

ства. Это хороший пример, показывающий, что от
интеграции народы только выиграют.

Сергей ГЛАЗЬЕВ, советник Президента России:
– Во взаимной торговле стран – участниц Тамо�
женного союза проявляется тревожная тенденция. В
четвертом квартале прошлого года рост взаимной
торговли практически прекратился, а в январе ее
объемы снизились на 2 процента. Причина в том,

что в Таможенном союзе пробуксовывает создание
общей промышленной и сельскохозяйственной по�
литики. Единственный, кто демонстрирует рост вза�
имной торговли в Таможенном союзе, – это Бела�
русь. В республике проводится осмысленная про�
мышленная политика, стимулируется экономичес�
кий рост, поэтому растет товарооборот и страна
выигрывает от интеграции.
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